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RESOLUCION NUMERO 0010 DE 1972
(febrero 1°)

por la.cual se honra. la memoria.del sefior Vicepresidente del Senado, doctor
MANUEL MOSQUERA GARCES, se nombran dos comisiones y se dispone la ela-
boracién y colocacién de un-retrato al éleo .de tan ilustre colombiano.
"r-_

La Comisién .de la Mesa del honorable Senado de la Reptiblica, en uso

de sus atribuciones legales, Teglamentarias; y

: CONSIDERANDO :

Que en el dia de ayer fallec1o el sefor Vlcepre31dente de la corporacwn
honorable Senador Manuel -Mosquera. Garcés; .

Que el honorable Senador Manuel Mosquera Garcés durante' su v1da se - -
- consagré como un insigne defensor de los intereses del Departame_nto del Chocd;

Que el.ilustre desaparecido fue un digno representante de la democracia,
cuandoquiera que le correspondié ocupar las altas dignidades del Estado como
Ministro -de Educacién y . del Trabajo;

- Que las relievantes ejecutorias de-la vida publlca del honorable Senador

.Manuel Mosquera Garcés deben destacarse ante el pueblo colomblano como
.ejemplo para las juventudes; :

Que asimismo el doctor Manuel Mosquera Garcés como escritor, humanis-
ta, Representante, Senador, Presidente del Congreso y destacado jefe del par-
tido conservador, cumplié una meritoria labor democratica en beneficio del
pueblo colombiano,

RESUELVE:

Articulo primero. El Senado de la Repiiblica lamenta la sorpresiva muerte
de su Vicepresidente, honorable Senador Manuel Mosquera Garcés.

Articulo segundo. La Comisién de la Mesa al interpretar el duelo que en-
trafia para el Congreso la pérdida de uno de sus mas esclarecidos exponentes,
dispone guardar un minuto de silencio para honrar la memoria del sefior Vice-

.presidente de la corporacién, honorable Senador Manuel Mosquera Garcés.

Articulo tercero. Igualmente la Comisién de la Mesa dispone la elaboracién
y colocacién de un retrato al 6leo del ilustre desapare01do en la Comision Cuarta
Constitucional, de la cual fue su Presidente.

Articulo cuarto. Némbrase en comisién a los honorables Senadores Mariano
Ospina Hernandez, Guillermo Angulo Gémez, Remberto Burgos Pareja, Libardo
Arriaga Copete, Lucio Pabén Nafiez, Ramén Lozano Garcés,” Miguel Facio-
Lince Lépez, Luis Avelino Pérez, Libardo Lozano Guerrero, Edmundo Lépez
Goémez, Alvaro Gonzalez Santana y Alvaro Sanchez Silva, a fin de que soliciten
del Gobierno la presentacién de un proyecto de ley de honores a la memoria
del honorable Senador Manuel Mosquera Garcés, proyecto que seria presentado
en el curso de las actuales sesiones extraordinarias.

Articulo quinto. La Comisién de la Mesa dispone levantar la sesién como

-homenaje pbéstumo a la memoria del sefior, Vicepresidente del Senado, honorable

Senador Manuel Mosquera Garcés.
Paragrafo. Copia de la presente Resolucién, en nota de estilo, sera entre-
gada a su sefiora esposa dofla Emma Pardo de Mosquera Garcés y a sus hijos

.Marco Fidel, Ernesto y Cecilia Mosquera Pardo, por los honorables Senadores

Mario S. Vivas, Milton Puentes, Gregorio Duarte Jiménez,- Luis Guillermo Ve-

. lasquez, Fidel Perilla. Barreto y Félix Mosquera Mosquera, .a quienes, para tales

efectos, se nombra en comisién.
Comuniquese y climplase,

Dada en Bogot3, D. E, a primero de febrero_de m11 novecientos setenta
y dos.

El Presidente del Senado, . _
> EDUARDO ABUCHAIBE OCHOA

El Vicepresidente, . ‘
DARIO MARIN VANEGAS

El Secretarto General,
Amaury Guerrero

 ORDEN DEL. DIA PARA LA SESION DE HOY

MIERCOLES -2 DE FEBRERO DE 1972 A LAS 4 P. M.
LLAMADA A LISTA
I
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
I
"PROYECTO DE LEY PARA EL SEGUNDO DEBATE

Ntimero 1 de 1972 “por la cual se dicta el Estatuto General
de la Educacién”. Originario del honorable Senado.

v

LO QUE PROPONGA LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER
PUBLICO

El Presidente, - S
- EDUARDO ABUCHAIBE OCHOA

'El. Segunido Vicepresidente, - ’
) DARIO MARIN VANEGAS

El Secretario General, ,
Amaury- Guerrero.

ACTA NUMERO 3 DE LA SESION:
EXTRAORDINARIA DEL MARTES
1o. DE FEBRERO DE 1972

PRESIDENGCIA DE LOS HH. SS.

ABUCHAIBE OCHDOA Y MARIN V.

I

.Siendo 1as 5y 15 p. m,, el sefior Secretario llama a hsta,
y contestan los honmables Senadores:

Abuchaibe.Ochoa Eduardg
Angarita Baracaldo Alfonso.
Angulo Gomez .Guillermo,
Aponte Garcia Rafael David.
Arriaga Copete Libardo.
Avila Bottia Gilberto.
Bravo Guerra, Alberto.
Burgos Pareja Remberto
Burgos Puche Benjamin. .
Caballero Cormane Carlos.
Castro Tovar Manuel.
Castro Francisco Danilo,
Charris de la Hoz Saal.
Diaz Callejas Apolifiar,
_Duarte Jiménez Gregorio.
Duran Dussan Hernando.
Elejalde Toro Bernardo.
Emiliani Roman- Raimundo.
Escobar Sierra.Hugo.
Facio-Lince Lopez Miguel.
Falla Jorge

Forero Goémez Hernando.
Goémez Restrepo Jhon.
Gonzalez Santana Alvaro.
Guerra, Tulena José.
Hernandez de Ospina Bertha.
Isaza Mejia Guillermo.
Jaramillo Montoya José.

- Liévano Aguirre Indalecio.
Loépez Gomez Edmundo.

- Lozano Garcés Ramoén.
Lozano Guerrero Libardo.
. Martin Leyes Carlos.

Marin Vanegas Dario -
Mejia Figueredo Joaquin.
Mendoza. Hoyos Alberto.
Millan Vargas Luis F.
Miranda Nelson
Monroy Reyes Carlos.
Mosquera Chaux Victor.
Mosquera Mosquera Félix,
Nifio Medina Guillermo.
Ospina Hernandez Mariano.
Paboén Nuilez Lucio,
Palomo Romero Federico
Pérez Luis Avelino
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Perilla. Barreto Fidel.
Puentes Milton.
Ramirez Francisco Eladio.
Restrepo Arbeldez Carlos
Restrepo Restrepo José.
Rodriguez Gonzalez Joaquin.
Rodriguez Varela Luis.
Serrano Rueda Jaime.
Toledo Campo Anibal.
Turriago Olaya Luis Carlos.
Urdaneta Laverde Fernando.
Velasquez Luis Guillermo.
Vinasco Luis Alfonso.
Vivas Mario S.

. Yepes Santos Hernando.
Zabarain Armando.
Zea Hernandez German.

Con excusd’ justificada dejan de asistir los honorables
Senadores: .

i

Afanador Tovar Jaime.
Amaya Nelson.

~ Araudjo_Noguera Alvaro.

- Balcazar. Monzén Gustavo,
Barco Renan.
Bayona Carrascal Manuel,
Caicedo Miguel Angel.

- Campo Murcia Alfonso.
Colmenares B. Leon.
Cury José Elias.
Dugque Quintero Gustavo.

. Durango Herniandez Orlando.
Espinosa Porto Carlos. :
Fernandez Santamaria Jorge.
Garavito Muioz Hernando.
Giraldo José Ignacio.

Ibarra Isaias Hernan.
Hernandez Rodriguez Guillermo.
Isaza Lafaurie José Vicente.
Lemus Garviras Manuel.
Lépez Aradjo José Ratl
Lépez Lépez Ancizar.
Martinez de Jaramillo Hilda.
Mejia Duque Camilo.

.Millan Rubio Enrique
Moreno Diaz Samuel.

Nifio Diaz Jesis Antonio.
Ocampo Avendafio Guillermo.
Pava Navarro Jaime

Perico Cardenas Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime.
Pinedo Barros Miguel. )

: Polanco Ospina Efrain. -
Posada Jaime.

Ramirez Agudelo Libardo.
Rendén Gil Dario.

Restrepo Londofio Juan Gonzalo.
Restrepo Potes Jorge.

Riascos Julio.

Rincon Ovidio.

Rios Nieto Ciro.

Rueda Poles Marco Fidel.
Salazar Movilla Clemente.
Salazar Robledo Jaime,
Sanchez Silva Alvaro.

Silva Goémez Bernardo.

Suarez Villa Diego.

Tofifio Carlos H.

Torres Almeida Luis

Uribe Rueda- Alvaro.
Valderrama J. Emilio.
Valencia de. Hubach Josefina.
Vergara Tamara Rafael .
Vives Echeverria José Ignacio.

L4

Integrado el quérum reglamentaiio, la Presidencia-abre la
sesi6n. La corporacion aprueba el Acta nimero 2 de la sesion
extraordinaria del miéreoles 19 de enero del afio en curso,
publicada en Anales niimero 3 de 20 de enero de 1972. °

Iz

Tl sefior Presidente, doctor Eduardo Abuchaibe Ochoa,
ordéna- a la Secretaria se le dé lectura, acto seguido, a la.
Resolucién numero 10 de 1972, emanada de la Mesa Direc-
tiva de la corporacion.

En cumplimiento de lo ordenado, el seflor Secretario le da
lectura a la mencionada providencia, a 1a cual el Senado le
da la correspondiente ratificacién.

A peticién de la, Presidencia, los honorables Senadores_, con
la solemnidad requerida, guardan un minuto de silencio en
memoria del fallecido honorable Senador Manuel Mosquera
Garcés. : ' ’ .

1.5 Presidencia levanta la sesién siendo las 5 y 30 p. m,
previa convocatoria para las 4 de 1a tarde de mafiana mier-
coles 2 de los corrientes. :

El Presidente, .
EDUARDO ABUCHAIBE OCHOA

El Segundo Vicepresidente,
DARIO MARIN VANEGAS
]:31 Secretario General,
i T Amaury Guerrero

PONENCIAS E INFORMES
. INFORME DE COMISION

a las objeciones del Ejecufivo al proyecto de ley niimero
30 de 1971 .

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Designados por la Presidencia del honorable Senado para
estudiar 1as objeciones del Ejecutivo al proyecto de ley nu-
mero 30 de 1971 “por la cual se dicta una disposicién en
materia tributaria a favor de un personal de reservistas de
primera y segunda clase de la Fuerza Aérea’”, atentamente
y en oportunidad damos €l siguiente informe y sometemos
a su consideracion las conclusiones a que hemos llegado
de comun acuerdo. : :

La objecion. En comunicacién dentro de los, términos le-
gales, el sefior Presidente y el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico manifiestan que “el Gobierno Nacional
respetucsamente se permite objetar por inconstitucional di-
cho proyecto en razon de que viola el articulo 79 de la
Constitucién Nacional que establece que las leyes que de-
creten exenciones de impuestos solo pueden ser dictadas a
iniiciativa, del Gobierno y no de las Camaras Legislativas
como ocurre en el presente caso. El proyecto de ley con-
sagra una exencién de impuestos que difiere de las exen-
ciones perSponales las cuales por mandato expreso de la
Constitucién si pueden tener origen en las Camaras Legis-
lativas”. .

Aunque aparentemente el texto del mensaje indica que
el problema que propone es simple y de fécil interpretacion,
la. Comision extrafia falta de razonamiento y consideracion
con el Congreso en €l pliego de objeciones que mas parecen
un brusco rechazo del proyecto dque una interpretacion
constitucional fundamentada. : :

Nuestra reforma constitucional de 1968 estd en el proce-
so de acomodacién y es natural y aun conveniente que sur-
jin dudas, divergencias y distintos pareceres en su enten-
dimiento y sobre su alcance y aun mas sobre su texto y
contexto.

La ley fundamental es necesariamenfe una proyeccién
para un futuro dilatado y solo con el correr del tiempo,
con las coniroversias que suscita su ejecucion, con el de-
sarrollo que obtenga. por medio de leyes del Congreso, con

la jurisprudencia que adopte la Corte Suprema y con la-

fuerza dindmica con que la impulse el Gobierno ejecutor,
se Ilega a fijar efectivamente su espiritu, su significado y
su realidad viviente. De alli que estimemos importante que
el debate que se reabre sobre el articulo 79 de la Consti-
tucién se profundice un poco con el estudio que en torno
a este proyécto debe hacer el -Congreso, €l Gobierno y la
Corte Suprema.

El texto constitucional. El actual articitlo 79 de la Cons-
titucién, que corresponde al articulo 13. de la Reforma de
1968, determina la iniciativa legal. Tras disponer en foima
general que la iniciativa de las leyes corresponde a los
miembros del Congresc y a los Ministros del Despacho, es-
tablece excepciones taxativas que privan a los miembros
del Congreso del derecho de proponer leyes en ciertos y
determinados casos, enire Jos cuales comprende “las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales”. Pero a inciso seguido contraexceptia para
volver a los miembros del Congreso la facultad de presen~
tar proyectos de leyes ‘“relativas a exenciones personales
del impuesto scbre la renta y complementarios”.

No resultan inarmoénicos ni contradictorios estos dos man-
datos. Uno es genérico y comiin sobre los impuestos, las
contribuciones y las tasas de que se quiera exonerar, y ofro
es el especifico sobre el impuesto de renta y complementa-
rios en cuanto se réfieran a las exenciones personales. Son,
pues, dos términos dobles o binomios juridices que se ca-
racterizan de una parte por la imposicién comun y la exen-
cién general y de la otra por la imposicién especial y la
exencién personal. Planteado y visto asi el texto es claro
y preciso, no da lugar a controdiccién y basta atenerse al
sentido obvio y natural de las palabras para determinar su
aplicacién. Presentado negativamente y en relacion con los
parlamentarios, no pueden éstos proponer excepciones per-
sonales para gravamenes distintos al de renta, como serian
los de aduanas, ¢ sucesiones ni tampoco pueden proponer
exenciones generales para el impuesto de renta. Correlati-
vamente tampoco son privativas del Gobierno las exenciones
personales del impuesto de renta. Evidentemente el texto
es claro y la dificultad o controversia sole surge al definir
qué se entiende por exencién personal o al considerar un
proyecto que la establezca, modifigue o desarrolle.

Concepto de exencién personal. En nuestro Derechd Tri-
butario no existe definicién expresa de lo que es una exen-
ci6n personal. Hay, claro estd, numerosas exenciones y en
1a doctrina y en la ciencia fiscal, principalmente en el im-
puesto a la renta, se pueden establecer varios tipos de exen-
ciones.

Se han clasificado las exenciones en totales, parciales,
personales ‘o subjetivas, reales u objetivas, permanentes_y
temporales. Esta clasificacion no es absoluta ni excluyente
porque se basa en los distintos -dngulos o perspectivas de
apreciacion. En efecto, se trata de relaciones de extension,
de naturaleza o de temporalidad. Cualquier exencién debe
calificarse con estos tres conceptos y entonces una misma
exoneracion serid total o parcial, subjetiva u objetiva y
permanente o temporal. Como el articulo constitucional en
estudio no se refiere sino a la naturaleza de la exencién
debemos concretarnos a la ccnsideracién de este aspecto.
“Tas exenciones personales o subjetivas son aquellas que
solc aprovechan al sujeto a quien se le han otorgado -y
cuyos principales atributos ‘consisten en que, por ser esen-
cialmente subjetivas, no scn susceptibles de ser trasmitidas
a un sujeto distinto del propio beneficiario. Las exenciones
reales u objetivas son aquellas que aprovechan a las cosas
u objetos en si, haciendo abstraccién del sujeto, y cuyos

principales atributos consisten en que per ser esencialmen- |-

te objetivas son susceptibles de ser trasmitidas a tedas las
personas a quienes pasen las cosas u objetos exentos, pues

las exenciones estan localizadas en el bien, la actividad u
el objeto, y no en el sujeto o sujetos” (Lépez Freile. Prin-
cipios de Derecho Tributario. Pagina 376).

Ejemplos de unas y otras tendriamos las siguientes: Son
exenciones reales u objetivas las establecidas para los di-
videndos, los interesés de valores publicos, las prestaciones
sociales, las enajenaciones de muebles, las relativas a he-
rencias y donaciones, etc. Son exenciones personales la ba-
sica, para el contribuyente y su cényuge, la de los hijos a
su cargo, las de los gastos médicos y odontoldgicos, las de
hospitales y clinicas, las de pensién de escuelas, colegios y
universidades, las de honorarios profesionales, algunas por
arrendamiento, los viaticos y gastos de representacién de
los funcionarios piublicos, los emolumentos eclesidsticos, las
de los empleados de clinicas y sanatorios antituberculosos,
las de funcionarios internacionales, las del personal diplo-
méatico y otras més.

Ccmo se vé la relacion subjetiva en estas tltimas exen-
ciones es manifiesta, pero hay que advertir que a algunas
de ellas se ha llamado “exenciones personales especiales”,
o sea que se refieren no al comun de las gentes sino a de-
términados sujetos gravables en razén de la naturaleza del
origen de la renta o de limites de capital o ingreso social,
o de la calidad de los funcicnarios o personas. Esta distin-
cién sin embargo, a nuestro modo de ver no hace sino agre-
gar una modalidad circunstancial que no les quita el ca-
racter de personales sino que les dia una individualizacién
adicional sin dejar de pertenecer a la misma especie.

Aungue ls objecion presidencial pudiera entenderse en el
sentido de que las exenciones personales a que se refiere
la ley son unicamente la exencién directa y basica y por
personas a cargo, no resulta viable esta limitacién inter-
pretativa del texto constitucional, porque.la Carta no ha
distinguido entre las exenciones personales comunes y €s-
peciales, y, no es dable al intérprete hacer tal distincion.
E] hecho'de que la Ley Tributaria, 81 de 1960, en su articu-
lo 48 diga que las “exenciones personales y por personas &
cargo, son las siguientes”, no indica que esas sean las uni-
¢as. Basarse en esta ley para fijar el sentido y el alcance
del texto constitucional es negar validez a la regla funda-
mental de aplicacién y hermenéutica establecida por el ar-
ticulo 99 de la Ley 153 del 87, que a la letra dice: “la Cons-
titucién es la ley reformatoria y derogatoria de la legisla-
cién preexistente. Toda disposicién legal anterior a la Cons-
titueién y que sea’ claramente contraria a su letra o a su
espiritu, se desechara como insubsistente”. Por otra parte,
suponer que este proyecto de ley -es inconstitucional por-
que amplie o modifique el sentido de la otra ley seria in-
currir en el error-de calificar de ilegal a una ley. Y si se
piensa que lo que autoriza la Constitucién en su articulo
79, inciso 39, es que el Congreso s6lo tiene iniciativa para
modificar el tope o valor de una excepeion es quitarle a la
Constitucion todo sentido normativo fundamental y crearle
limitaciones por leyes preexistentes.

Antecedentes de la norma constitucional, Bien se puede,
dice el Codigo Civil “para interpretar una expresion oscura
de la ley, recurrir a su intencién o espiritu, claramente
manifiesto en ella misma o en la historia fidedigna de su

-establecimiento” (articulo 27). Aunque no encontremos os-

cura la expresién exenciones personales ni nos parecen in-
congruentes los incisos 22 y 3% del articulo 79 de la Cons-
titucién, tenemos muy a mano y recientes las actas de dis-
cusion de la Comision Primera que introdujo y acogio el
texto que analizamos, Vale observar primeramente gue nin-
guna de las ponencias de primero y segundo debates, tanto
del Senado como de la Camara se hace alusién concreta o
explicacién alguna sobre la expresion exenciones personales
del impuesto de renta. S6lo se encuentra en el Acta numero
66 de 29 de noviembre de 1968, la proposicion ntmero 174 del
eén ese entonces Senador Enrique Pardo -Parra, solicitando
reconsideracion de la proposiciéon 128 y en la que propone
para el inciso 39 el.texto que fue adoptado y que hoy es
norma constitucional. Desgraciadamente el acta no recoge
ni guarda explicacion o aclaracién al respecto, pues €l pro-
ponente en sintesis solo dijo: “Porque realmente 1a facultad
de crear exenciones es distinta de las personales para efec-
tos de estimular o no estimular industrias,. por razones de
interés que no es posible prever que puedan ser peligrosas
pero lo que algunos Senadores queriamos es que las exen-
ciones perscnales si las tenga el Congreso, entonces se ho
arreglado la cosa en la siguiente forma: Volver a aprobar
la frase que en general sustrae a la iniciativa del Congresc
la creacién dé exenciones de tipo personal, pero en cambic
agregar en el inciso final que esta propuesto en la segunda
parte de mi proposicion. “Ademas de las leyes que fomentar
empresas Utiles de economia, etc.”. Agregar expresament
“que serda de libre iniciativa del Congreso las que se refie-
ren a exenciones personales de los contribuyentes”.

Sabemos. que la moderna teoria constitucional ha reva-
luado y casi desechado la interpretacién juridica mencio-
nada sobre la historia fidedigna del establecimiento de I¢
ley, dada la diversidad de opiniones que se suscitan en e
debate parlamentario, la dificultad de lcgrar transcribir er
palabras exactas la intencién o espiritu del legislador, le
necesidad de acomodar la ley al siempre cambiante proce-
so social y las concesiones numerosas que se hacen en It
democracia parlamentaria. No obstante; la relacién de la:
actas que versan sobre este tema indican que el contribu
yente pensé en forma muy general sobre la exenciches per
gonales aludiendo a “la incidencia que los impuestos tiene:
sobre su economia” y que “el impuesto de renta es lo qus
afecta directamente los intereses de la gente”. La unica de
duccién légica que de estas actas puede obtenerse es la du
que no se tuvo en mientes una sola exencién personal
se hizo limitacién de su alcance.

Conclusiéon. No juzgamos necesario hacer referencia a
texto mismo de la ley objetada ni a las justificaciones qu
por sus riesgos merecen los reservistas de la Fuerza Aéres
Nacional: nos basta el somero analisis anterici para soli
citar al honorable Senado:

Propesiciéon. Resbrase el segundo debate del proyecto d
ley “por la cual.se dictan una disposicién en materia tri
butaria a favor de un personal de reservistas de primera ;
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segunds clase de la Fuerza Aérea”,.y declarase infunaada la
objecion de inconstitucionalidad que le ha formulado el
‘Gobierno Nacicnal. ’ : .

:Honorables Senadores,

‘Herriando Duran Dussian, Jaime Piedrabita Cardona, Gui-
llermo Ocampo Avendafio. .

‘Bogot4, B. E., diciembre 11 de 1971

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley miimero 14 procedente de la -Cimara de

Representantes “por la cual se fijan normas para la publi-

cacién gratuita en la prensa escrita de avisos de salubri-
dad, ordenados por el Estado”.

‘Sefior Presidente, honorables Senadores de la
‘Comisién Quinta Constitucional Permanente.
Presentes.

" Honorables Senadores:

.Cumplo con el deber de presentar’ponencia sobre el pro-
yecto de ley “por la cual se fijan normas pars la publica-
cién gratuita.en la prensa escrita de "avisos de salubridad,
ordenados por el Estado”.

.Nada maés grato que cumplir con esta honrosa obligacion,
ya que he podido encontrar en el proyecto mencionado
altisimas preocupacione patriéticas y una evidente solucién
al gran problema de la carencia de medios de difusion
para campafias sanitarias por parte del Estado. .

-Este proyecto tuvo origen en la Cémara de Represéntan-

tes .y fue aprobado, con beneplacito general y sin encon-,

trar oposicién alguna, tanto en la Comisién Quinta; al con-
cluir su primer debate, como en la Camara plena al dar-
sele segundo debate. :

El proyecto busca, en efecto, facilitar al Estado la utili-
zacion de un instrumento fundamental para la difusién de
campafias sanitarias y de medicina preventiva, como es un
espacio en la prensa escrita del pais.

La situacién sanitaria del pais es hoy realmente catas-
trofica. El presupuesto del Ministerio de Salud, que apenas
llega a los 1.400 millones de pesos, es insuficiente para en-
frentar los gravisimos problemas que afectan a la mayoria
del pueblo colombiano, especialmente en lo que se relacio-
na con sus condiciones de salubridad. Debe recordarse, al
respecto, que el 47% de la poblacién colombiana correspon-
«de a ménores de 15 afos; que el 22% de la poblacion total
estd formado por mujeres en edad fértil, y que el 40% co-
rresponde actualmente a habitantes de la zona rural, ale-
jados casi todos ellos de los planes de medicina preventiva
que realizan los organismos oficiales. No debe olvidarse tam-
poco que para 1985, el nivel de desempleo rural. habra su-
bido a méas de un millén trescientos mil desocupados, es
decir, que para esa época serd el 37% de la oférta de tra-
bajo calculada en 3.500.000 brazos.

En tales condiciones, es indispensable una infraestructu-
ra informatica que realice acciones de divulgacién orienta-
das a lograr objetivos concretos, tales como apoyo al pro-
grama materno-infantil, al plan nacional de saneamiento
bisico y, naturalmente, a la extensién de todos los servi-
«ios de proteccion médica de la poblacién. .

-No es ocioso recordar también el problema sanitario de
la poblacion rural colombiana en cuanto a provisién de
agua. En 1971 la poblacién sin servicio de agua es de tres
millones. En 1977, serd de 7.850.000. A su vez, el problema
sanitario de la poblacién rural en cuanto a eliminacién de
excretas, es decir, sin adecuado servicio de eliminacién, su-
Wird de 3.500.000 en 1971 a 6.650.000 en 1977. La magnitud
de estas cifras dramaticas estda mostrando la imperiosa ne-
cesidad de dar a todo el pueblo” colombiano, mientras se
encuentran otras soluciones, la educacién necesaria para
enfrentar, al menos en parte, los tremendos problemas de
salubridad que esa situacion engendra. R

Como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto
“en el gran reto que nos plantean las condiciones infrahu-
umanas de miseria y enferimedad de nuestro pueblo” hay que
adoptar decisiones practicas y valientes. “Un pueblo en-
ermo no puede educarse ni progresar. La primera gran
tarea en la construccién de la Nueva Colombia, radica, pues,
en combatir el flagelo de la insdlubridad”. i

-En esta batalla del Estado modernc se destacan los me-
djos de comunicacion de masas, especialmente los periddi-
cos escritos, que son los conductos mas adecuados para rea-
Mizar grandes campafias de informacién sobre salubridad y
medicina. preventiva. De ahi que el Estado requiera la co-
daboracion-de la prensa en este terreno, colaboracién que
sin duda serad ofrecida con entusiasmo por la misma pren-
sa que “hasta ahora no ha logrado vincularse concreta-
mente a las tareas del desarrollo nacional”.

“La prensa y sus propietarios tienen obligaciones, El ar-

Giculo 30 de nuestra Constitucién establece claramente que
“la propiedad es una funcién social que implica obligacio-
ves”. A su vez el Estado concede licencias de funcionamien-
to, otorga facilidades al ejercicio del periodismo, subsidia
{mportaciones, apoya, en fin, a la prensa e€n nNUMErosos
campos de su actividad, otorgindole frato preferencial. Es
apenas légico, en consecuencia, que ofrezca su colabora-
sion a una camparfia sistematica que servird, para reducir
la insalubridad, precisamente en la medida en que la edu-
cacién se generalice, y con la educacién, la cultura y con
ssta la conciencia de toda la sociedad. -

Como ponente de este importante proyecto, estoy conven-
sido de que la prensa colaborari en el desarrollo de esa
Iniciativa. M4s de tres millones de lectores diarios son ga-
vantia de' éxito de las campafias que podran desarrollarse
a partir de la aprobacién de este proyecto de ley.

En la actualidad, la prensa escrita goza de diversas pre-
crogativas importantes, como la exencién de impuestos de
aduana scbre el papel y su libre importacion. Es, en el
‘ondo, una industria estimulada y apoyada por el Estado,

por lo cual el modesto aporte que fija este proyectolg:le
ley no es gravoso en forma alguna. Las tarifas de publici-

|dad de los diarios y revistas suben aproximadamente en

un 20% anual. Que destinen, pues,; el 5% de las paginas de
cada una de sus ediciones a la publicacién gratuita de
avisos de salubridad y medicina preventiva ordenados por
el Estado, no es medida gravosa de ninguna indole.

Bastara con publicar en un tipo de letra mas pequefio
las informaciones, por ejemplo, que se consagran a la cré-
nica roja, para recuperar con creces el espacio que deberan
destinar a la publicacion de aquellos benéficos avisos. Este
proyecto, en efecto, no grava a la industria escrita de co-
municacion de masas, pero es, en cambio, de gigantescas
proyecciones para la salud nacional. .

La ponente para primero y segundo debates en la hono-
rable Camara, honorable Representante Georgina Balles-
teros de Gaitan, sefiala en-su importante informe que si
bien es cierto que los periédicos son producto de empresas
privadas no es menos cierto que ellos “se puedan catalogar
como instrumentos de utilidad ptblica -e interés social, de
los cuales conductos adecuados carece el Estado colombia-
no para realizar grandes campafias de informacién sobre
salubridad y medicina. preventiva, en beneficio de la co-
munidad. En defensa de este concepto, la Constitucién
dice en el mismo articulo treinta: ‘Cuando de la aplica=-
cion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
e-interés social, resultaren en conflicto los derechos de pax-
ticulares con la necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado debera ceder al interés piblico o social’”.

Podria argumentarse, también segin la ponente de la
Camara, que la aprobacién de ésta ley da lugar a indem-
nizacién, tomando come fuente otro aparte del mismo ar-
ticulo 30 en cuanto dice: “Por motivos de utilidad publica
o de interés social definidos por €l legislador podra haber
expropiacién, mediante sentencia judicial o indemnizacién
previa”, en base a lo cual el cumplimiento de lo dispuesto
en la ley resultaria un gravimen para el Estado. Este ar-
gumento se combate con el siguiente aparte del mismo ar-
ticulo 30: “Con todo, el legislador, por razones de equidad,
podréd determinar los casos en que no haya lugar a indem-
nizac¢ion, mediante el voto favorable de 1a mayoria ‘absoluta
de los miembros de una y otra Camara (articulo 10 del
Acto Legislativo ntimero 1- de 1936)”. Parece claro, enton-
ces, que el legislador puede determinar que la prensa co-
labore gratuitamente con el Estado en las campafias de
salubridad y medicina preventiva,

Ningtin honorable Senador ha podido olvidar, estoy se-
guro, el desastroso panoramsa de ignorancia e insalubridad
que contemplé durante reciente campafia electoral en nues-
tros campos y tugurios, donde la enfermedad reina por do-
quier. En consecuencia, y estudiados a conciencia los mag-
nificos propésitos y posibilidades de este proyecto, atenta-
mente me permito proponeros:

Dése primer debate al proyecto de ley nimero 14 pro-
cedente de la Camara de Representantes.

Honorables Senadores,
Hernando Yepes Santos, Senador.

Bogota, diciembre 6 de 1971.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

(¢
al .proyecto de ley nimero 65 de 1971 (originario de la
Cimara de Representantes) “por la cual se prohibe la pro-
paganda del cigarrillo y se dictan otras disposiciones”.

Comisién Quinta Constitucional Permanente.
‘ Ponente, sefior Senador Hernando Yepes Santos.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por determinacion del sefior Presidente de la Comision,
me corresponde rendir informe, para primer debate sobre
el proyecto de ley niimero 65 de 1971 “por la cual se pro-
hibe la propaganda del cigarrillo y se dictan otras dispo-
siciones”. - . -

I. Competencia. La Comisién Quinta en verdad es com-
petente para conocer de la iniciativa, segin 10 estipulado
en la Ley 17 de 1970, que le asigna a dicha Comisién el
estudio de los temas relacionados con higiene: ¥y educacioén.
Por lo demds, se han cumplido los tramites reglamenta-
rios en la Camara de Representantes: discusién y aproba-
cién tanto en la respectiva Comisién como en la sesion
plenaria. e

II. Aspecto constitucional. Estudiado con el detenimien-

to que demanda la responsabilidad de Senador ponente, he
encontrado con que esta iniciativa es inconstitucional e in-
conveniente. Entremos, pues, en forma objetiva a analizar
el primero de estos aspectos.

Este proyecto claramente es contrario a los siguientes
articulos de la Carta: 20, 23, 26, 28, 30, 31, 32, 39, 42, 118,
76 y 120 y 132, como lo veremos a renglon seguido.

Articulo 20. Dice su texto: “Los particulares no son res-
bonsables ante las autoridades sino por infraccién de la
Constitucion y de las leyes. Los funcionarios. publicos lo
son por la misma causa y por extralimitaciéon de funcio-
nes, o por omision en el ejercicio de éstas”. Ocurre, hono-
rables ‘Senadores, que el proyecto que comentamos, después
de prohibir toda forma de propaganda en el territorio na-
cional, que invite, predisponga e incite al consumo o venta
de cigarrillos, en su articulo tercero dispone que: “el que-
brantamiento de esta ley ocasionara, por cada ocasién, mul-
tas de $ 50.000.00 a $ 100.000.00, a quien’ autorice la publi-
cidad”.

En primer término, no aparece claramente establecida la
competencia para los juicios y sanciones, y tampoco habla
de los procedimientos que deberan seguirse para dichas
sanciones. Queda, pues, la duda de quién sera el respon-
sable del quebrantamiento de la norma: si la empresa 0 el
Gerente o empleado de la misma que autorice 1a publici-

dad. De manera, pues, ademss, que cualquier funcionario
que entrase a ocuparse del respectivo juicio para la apli-
cacién de las sanciones, estaria afectado por la extralimi-
tacion de funciones, por cuanto éstas no estdn expresa-
mente asignadas en el texto de la ley. .

Articulo 23. “Nadie podra ser molestado en su personga o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino a virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en las leyes.

“En ningin caso podrd haber detencién, prisién ni arres-
to por deudas u obligaciones puramente civiles, salvo el
arraige judicial”. -~

si previamente, pues, no se establece el funcionario a
quien corresponderd la competencia de los juicios para la
aplicacion . de las sanciones a que' se refiere el ya ecitado
articulo 39 del proyecto de ley que comentamos, ninguna
persona que autorice la publicidad para la venta ¥y consu-
mo de cigarrillos, podra ser sancionado, por cuanto dicho
mandamiento no podria producirlo sino una “autoridad
competente”, .

Articulo 26. “Nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se imputa, ante Tribunal
competente, y observando la plenitud de las formas pro-
pias de cada juicio”.

La norma antes transcrita complementa las de los ar-
ticulos 20 y 23 antes citados. En tales condiciones, seria
necesario que el texto del proyecto que- se discute, -deter-
minase el Tribunal competente para juzgar a los infracto-
res a que se refieren los articulos 1°, 2° del proyecto de
la referencia:., No se podriah observar la plenitud de las
formas propias del juicio, por no estar -debidamente con-

-sagradas en la ley dichas formas.

Articulo 28. “Aun en tiempo de guerra nadie podra ser

penado ex post facto, sino con arreglo a la ley, orden o
decreto en que previamente se haya prohibido el hecho y
determinadose la pena correspondiente. )
- “Esta disposicién no impide que atin en tiempo de paz,
pero habiendo graves motivos para temer perturbacién del
orden . publico, sean aprehendidas y retenidas mediante
orden del Gobierno y previo-dictamen de los Ministros, las
personas conftra quienes haya graves indicios de que aten-
tan contra la paz’ piiblica.

“T;anst:urridos diez dias desde el momento de la apre-
hens_lc’)n sin que las personas retenidas hayan sido puestas
en libertad, el Gobierno proceders a ordenarla o las pon-
dra a disposicién de los jueces competentes con las prue-
bas allegadas, para que decidan conforme la ley (articulo
5° del Acto Legislativo ntimero 1 de 1968)”.

Segln este articulo, no podria dérsele vigeheia al articu-
lo 49 del proyecto, cuando dispone que “los medios publi-
cit;ar;os utilizados en el quebrantamiento de ests ley, serin
sancionados con la suspensién provisional o definitiva, en
€aso d_e: reincidencia”, pues no se fija el término de la
supension provisional, quedando al arbitrip del funciona-
rio fijarlo. Y recordemos, como lo hemos anotado antes,
que tampoco estd claramente determinado el funciona-
rio a quiep corresponderd abocar el conocimiento del jui-
cio, dpspues de cuya evacuacidn seria fijada-la sancién.

Ar@lculo 31, “Ninguna ley que establezca, un monopolio
podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente in-
demnizados los individuos que en virtud de ella deban
quedar privados del ejercicio de una industria licita,

“Ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio
rentistico y en virtud de ley.

“S6lo podran concederse privilegios que se refieran a in-
ventos utiles y a vias de comunicacién (articulo 4° del Acto
Legislativo niumero 3 de 1910)”.

El broyecto de ley que nos ocupa, claramente establece
un privilegio para las firmas extranjeras productoras de
cigarrillos, que podran seguir haciendo su propaganda, al
ord_enarla en medios publicitarios que se editan en el Ex-
t(?rlor ¥y que son de amplia circulacién en el territorio na-
cional. Igualmente podrian ordenar esa propaganda en
emisoras y canales de televisién de paises vecinos, que se
escuchan y se ven en el territorio nacional. Como. lo vere-
mos mas adelante, no seria posible prohibir la circulacién
en el pais de las revistas y publicaciones editadas en el Ex-
terior que trajese propaganda a la venta y al consumo
de los cigarrillos. Igual cosa puede afirmarse, con mayor
énfasis, en el caso de la presunta prohibicién de escuchar
0 captar los mensajes publicitarios de emisoras y televiso-
ras del Exterior.

Las empresas nacionales; en cambio, no podran disponer
de las facilidades de anunciar en el Exterior, por cuanto
a ellas si las abarca 14 prohibicién de hacer propaganda,
tanto en el interior como en el Exterior,

De manera, pues, que el privilegio que consagra el pro-
yecto de ley a las empresas extranjeras no es posible es-
tablecerlo por cuanto no se trata de “inventos utiles”, ni
de ‘vias de- comunicacién”, Si es rechazable un privilegio
a empresas nacionales que no estén cobijadas por el ar-
ticulo 31 de la Carta, mas rechazable lo es cuando se busca
establecerlo para firmas extranjeras.

. .A;'ticulo 32. “Se garantiza la libertad de empresa y ia
iniciativa privada dentro de los limites del bien comun,
pero la direccién general de Ia economia estars a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
produccién, distribucién y utilizacion y tonsumo de los
bler_les ¥y en los servicios piblicos y privados, para racio-
nalizar y planificar la economia a fin de lograr el desarro-
llo integral. '

“Intervendrs también el Estado, por mandato de la ley,
para dar pleno empleo a los recursos humanos y natura-
les, dentro de una politica de ingresos y salarios, conforme
a la cual el desarrollo econémico tenga como objetivo prin-
cipal la justicia social y el mejoramiento armonico e in-
tegrzzldo de la comunidad, y de las clases proletarias en
xl)ggg(’:}zlar (articulo 6° del Acto Legislativo numero 1 de

E_l proyecto de ley que nos ocupa, ho contempla “racio-
nalizar y-planificar la economia a fin de lograr el desarro-
llp integral”. Va mucho més alli de la norma constitu-
cional, al prohibir el desarrollo de unas industrias y acti-
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viida,d'es licitas como son la produccion de cigarrillos y la
publicidad. Bien podria aceptarse la festriceion a dichas
actividades, pero no su prchibicion total como se consagra
para el caso especifico de la publicidad. Esa restriccién esta
v‘igente entre nosotrgs, cuando se prohibe 'la publicidad o
propaganda a 19s cigairilles en los canales de la television
en horas dntétioiés a 128 nueve de la noche.

De gty Iado, el ya ¢itado articulo 32 faculta al Estado
péara intérvefiir, por fandato de la ley “para dar pleno
cmpleo a los recurscs lumanos y iaturales, déntro de una
politica de ingresos ¥ salatics conforime a la caal el ‘désarro-
16 deonidmico tenga cofo ‘ohjetivo prineipdl la justicia so-
cial y el mejoramiento armonico e integrado de la comu-
nidad, y de las clases pr'(')j‘éta}'r‘ias ‘en partiéular”. A nadie
escapa ‘que Ja éxpedicion de. la ley ‘qie dndlizamos traeria
c6ino 'donsectencia la dfectacién directa del émpleo €n am-
pligs zoias 'de la ecoriomia nacional,”empezandé-desde los
campesinos ﬁé’i‘b‘écﬁl’ex’;b‘s‘, ‘coritinuando c¢on los trariSportado-
Tés, 10s ,‘Obre%‘(’)sb‘de 14§ ‘fabrfcas productoras de cigarrillos,
jos ‘emplesdos ‘del ‘cémercio y termindido ‘con los colom-
bianos dedicades a la publicidad y al periodismo. Al pro-
diicirse, pues, @1 consigtiente ‘defempleo con la dismiiriu-
cion ‘dé Tos corsunics de cigarrilios, se estaria claramente
vislentando, con la ‘infervénéion del Estado po solaniéente
el espiritu sing el texto mismo del articulo 32 de la Carta,
qiie cofho Ja lo Hemos dicho busca “dar pleno émpleo a
168 TécuFsos humsnos y haturales dentro ‘de una politica
de imgresds y salatios”. Las clases proletarias, que cultivan
el tabace, élaboran los cigarrillos, los distribuyen y los
apuncian, résuitaran muy perjlidicddas al éntrar en vigen-
cia esta Tey, . | )

" Articulo 39. “Toda perscna es libre ‘de escoger profesion
v oficio. La ley puede exigir titulds de idoieidad y ‘regla-
mietar el ejerciciv de las profesiones.

““Tis gutoridades ingpeccionaran las préfesiones v, oficios
efr lo réfativo a 12 moralidhd, seguridad y salubridad pa-
blicas. .

“Ia Tdy podis restringir la prodiiccion y el consumo de
10s litotes y de las Debidas fermentadas; A

“Pambién podra la ley ordenar la revision y la fiscaliza-
cién de 1as tarifdas y reglaméiitos de las enmipresas de trans-
portes ‘o Cordu¢cionés y ‘demas ger'vicios publicos -(articulo
15 del Acto Legislativo numero 1 de 1936)”. .

,'f\Io aparece, pues, por parte alglina la autotizacion cons-
titiicional para que €l legislador puéda prohibir ‘en toda
forma” 1a propaganda a los cigairillos. Adeémas 1a" pFéhi-
bicion total de 1a préduceion ni siquiera le esta autorizada
para el casc de Ios
pues lo tUnico que

le ‘séra viable seria su restriccion. En
lo que Tespecta al tema 4lie nos ocupa, las autofidades en
verdad éstin altorizadlds para inspéccionar lo relativo a
Ja moralidad, segiridad y salubfidad péblica, aceién_que
pliede ejercer prohibiendo, por éjémplo, anuncids que daten-
tén contra la rhoral ptiblica, exigiends a las fabricas pro-
ductoras de cigairilles medidas de seguridad industrial, y
vigilando o ¢dlidad de la produccion. Pero nc le es dable
al Estado prohibir totalménte la prepaganda a los cigarri-
1los. .

Articulo 42. “La prensa es libre en tiempo de paz; pero
réspongable, ‘con arreglo a las leyes, cuando atente a la
honra de ias pérscnas, al ‘orden social y a la tranquilidad
pliblica. .

SNinguna -empresa editorial de peribédicos podrd, sin
permiso -del Gobierno, recib’r subvencién "de otros gobiernos
ni de compafifas extranjervas”. .

El artfouls 42 del proyeeto de I8y que nds ocupa va mu-
cho més alla de la norma constituciondl éuafido” determina
que o8 medios utilizad6s en &l quebraitamiento de esta
ley, serdn sane‘onados con la suspensién provisiorial o de-
fiitiva en cdso de réneidencia”. Porque o cierto ‘del caso
es §u€e la propaganda a 108 ‘cigarrilios 1o es accién aben-
tatoria “a Ia honra de las personds, al orden &ccial, 6 a
1g tramguilidad publica”. ‘Adefnas, como lo- iemos visto, al
snalizar log articulos 20, 23 ¥ 26 de la Carta, ho se-'deter-
mina qué autoridad ¢ funcidhario sefian competentes para
iprponer 1a san®ién de “Suspension provisiorial ¢ définitiva
cn ‘cato de reintidencid”, ni tARipoco $e fija el término de
ia suspensién provisiongl. | )

-articulo 76. “Correspende al Congreso hacer las léyes. Por
medio de elas ‘ejerce lws 'siguiéntes -atribuciones:

. Ordinal 4° Pijar los planes y progrdmas de desarro-
1lo econémico ¥ social a que debe someterse la €coromia
ngcionwal, y 108 de 14s obras publicas que haya ‘de empren-
derss 0 continuirse, con la determiinaciéon ‘de los rectrscs
e inverstones que Se autoricéh para su éjécucion ¥ de las
medidas necesarias. para impulgar & cumplindiento de los
mismos.

. Ordinal.11. Conceder autorizaciones al Gobierno para’

celebrar - contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
nacionales y ejercer ciras funciones dentro de la orbita
constitucional. :

. Ordinal 12. Revestir, pro-témpore, al Presidente de'la
Teptiblica de precisas facultades extraordinarias, cuando
1a mecesidad lo exija o las conveniencias publicas lo_acon-
séjen”. ' - .

licoies y de las bebidas fermentadas,.

/

.El proyecto de ley que estamos analizando, indudable-
mente, no esté comprendidoc en el ordinal 4° del articulo
76, pues no se trata propiamente de “fijar planes y pro-
grama de desarrollo econdmico y social a que debe some-
terse Ja economia nacional”. El texto del inciso es muy
claro, y por lo tanto descarta la intervencion econdémica
del Estado en forma esporddica, ocasional o extraordina-
ria por fuera de los términos de un plan ‘que, de por si,
anticipa las metas econdmicas y sociales gue se proponen
y los med.cs de gue se va a ‘servir el Estado para alcan-

‘zarlas, ¢omo bBién lo recuerda en su “Postdata a la Alter-

nacion” el ex Camnciller Alfonso Ldpez Michelsen.

El inciso i ofdinal 11 del articulo 76 faculta al Congreso
para cenceder autorizaciones al Gobierno patra celebrar ccn-
tratos, negoeiar empréstitos, enajenar bienes nacionales y
ejercer otras func‘ones dentro’ de la 6rbita constitucional.
ETllo quiere decir que el articulo 6° del proyecto es incons-
titucional al facultar al Ministerio de Salud Publica para
organizar el Comité Nacional ccntra el consumo de taba-
co, que crea dicho articulo 6° Las autorizaciones, pues, que
puede conceder el Congreso son al Gebierho y no a ningin
Ministro, segin se desprende, ademas, de lo estatuido en
el ordinal 12, cuando faculta al Congreso para “revestir,
pre-témpore, al Presidente de la Repliblica de precisas fa-
¢ultades extraordinarias, cuando la nécesidad lo exija .o las
conveniencias publicas lo aconsejen”.

El articulo 69 pues, habla de autcrizaciones para un
Ministro del Despacho, -autorizacicnes que, por cierto, tam-
poco son precisas ni pro-témpore.

Articulo 118. “Corresponde al Presidente de la Republica-

én relacion con el Congreso:

... & Ejercer las facultades a que se refieren lcs ar-
ticulos 76, ordinales 11 y 12, 80, 121 ¥ 122 y dictar los de-
cretos con la fTuerza legislativa que ellos contemplan (ar-
ticulo 39 del Acto Legislativo ntimero 1 de 13968)”.

Este ordinal confirma nuestra apreciacion hecha al co-
mentar el articulo 76, en el sentido de dque es al Presidente
y no a los Ministres a quien corvesponde ejercer las fa-
sultades que le contiere el Congreso. -

Articulo 120. “Corresponde al Presidente de la Republica
zomo Jefe del Bstado y suprema autoridad administrativa:

. 39 Ejercer la potestad rcglamentaria expidiendo las
Srdenes, decretos y resoluciones necesarias para la cumpli-
da_ejecucion de las leyes”. ' .

No pedria, entonces, €l sefior Ministro de Salud Publica
organizar el Comité Nacional contra el consumo del taba-
co, pues tal funcién, es privativa del Presidente ‘de la Re-
publica, a quien el articulo 62 no le concede facultad al-
guna para su organizacién, asi como tampoco le es conce-
dida en los demas articules del proyecto.

Articulo 132. “El niunero, nomenclatura y procedencia de
los distintos Ministerios y Departamentos Administrativos
seran determinados por -la ley.

“La dstribucién de los negocics, segun sus entidades en-
fre Ministerios, Departamentos Administrativos y Estable-
eimientos Publicos, corresponde al Presidente de la Repu-
blica (articulo 46 del Acto Legislativo ntimero 1 de 1968)”.

L léctura del articulo anterior es evidente en el sentido
de que si es cierte que el Congreso tiene facultad para de-
terminar el numero y la nomenclatura de los Ministerios,
le estd vedado la distribucién de los negocios entre Minis-
terios, Departamentos y Establecimientos Publicos, tal como
se propone en el ya tantas veces citado articulo 62 del pro-
vecto de ley numero 65, al sefialarle al ‘Ministerio de Salud
Piblica la funcién de organizar el Comité Nacional contra
51 censumo del tabaco. Esta funcién, lo repetimds final-
mente, tan solo le puede ser enccmendada al Ministro de

Salud por ‘el sefor Presidente de la Republra.

Como parte Ultima del andlisis del proyecto de la refe-
vencia, &4 la luz de las disposiciones ‘constitucionales, ano-
:amos nuestras observaciones respecto al articulo 30 de la
Carta.”

Articulo 30. “Se garantiza la prcpiedad privada y los de-
méas derschos adquirides con justo titulo, céh arreglo a las
leyes civilés, por personas naturales o jliridicas, Ios cuales
no pueden ser desconocidds ni viinerddos por leyes Pposte-
viores. Cuando de la aplicdcién de tina ley expedida por
motivos de. utilidad publica o interés social, Fesuliarén en

sonflicto los derechos de particulares con la necesidad re- |

ncnocida de la misma ley, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

“La propiedad es una funciéon social que implica obliga-
ciones. :

“Por motives de utilidad publica .o de interés soc'al de-
finides por el legislador, podra haber expropiacion, median-
te sentemncia judicial e indemnizacién previa. .

“Con tcdo, el-legislador, por razones de equidad, podra
determinar los casos en que no haya lugar a indenmiza-
ciones, mediarite el voto favorable de la mayoria absoluta
de Jos miembros de una y otra Camara (articulo 10 del Ac-
ro Legislat' vo numerc 1 de 1936)".

Hemos queride citar el texto de esta norina, para preve-
nir y Harnar la atencién de los sefiores Senadores gobre Io
que le podria acontecéer al Estdado en ‘CHSO de que el pro-
vecto de Jey, que discutimos fuese aprobado “por motivos

de utilidad ptiblica o de interés social”. El Estado tendria
que entrar a indemnizar s las personas que resultasen afec-
tadas con la ley, cuyo nimero de personas seria apreciable,
Bastaria saber, por ejemplo, el valor de los confratos de
espacios licitados en la television, los suscritos con la ra-

'dio, y lcs reservados en la prensa. Claro esta que si la nor-

ma justificase plenamente “como de interés -social o de
utilidad publica”, bien podria el honorable Senado some-
t;erse al pago de las indemnizaciones del caso. Pero la nor-
ma que se busca dictar no es de fanta hecesidad como
para ser incluida dentro de la “utilidad publica o de inte-
rés social”, Por el contrario, éonic lo veremos a renglén
seguido, es inconveniente.

III. Aspecto de conveniencia. Lo qlie hemos escrito, seria
suficiente para: solicitar a los honorables Senadores de la
Comision, archivar el proyecto de ley ntmero 65 de 1971.
No obstante, consideramos necesario hacer algunas ancta-
ciones scbre su_ inconveniencia. :

Nadie discute los sanos propésitos que animaron al ho-
norable Representante Raul Orejuela al presentar a la con-
$ideracién del Congreso esla iniciativa. En su expesicion de
motivos abunda en detalles sobre lo nocivo que es para la
salud el consumo de cigarrillos. Y precisamente, en defensa
de la salud del pueblo colombiang, -es por lo que nos ha
traide esta iniciativa.

Pero el honorable Representante Orejuela se gbstiene de
comentar los aportes que la industria del tabaco da psdra
la Thisma defensa de la -salud del pueblo colombiano. Los
Departamentos tienen en la renta del tabaco, ingresos muy
importantés con los cuales les peimite dtender a los Servi-
cids 'de salubridad y de educacion.

Fuera de ello, el fisco nacional también deriva ingresos
muy aprecizbles dé la misma actividad.

No voy a fdtigar a Ios hondrables.Senadores con la ‘enun-.
ciacion de cifras y- de estadisticas sobre lo que al Estéddo
le. TYepresénta, en impuestcs la actividad tabacalera, pues
serfa czer en lugdres comunes. Me limitaré, por lo tanto,
4 presentar a la Honorable Comision la proyeccion presu-
puestal de los Departamentos para 1972, sobre el consumo
de tabaco. (Vér cuadro adjunto). . . ’

Degaartando el aspectd ‘¢onstiticional ‘qile bien podria; en
parte, ser §alvado mediante la introduceién de algunas mo-
dificaciones al proyecto, queda por feSolver su inconvenien-
cia. Bs asi oo €stoy intimamente convencido de que para
1a salud del pueblo colchubiano y para Su mayor desarrolly
social, la aprobacion de esle Proyecto trdefia consecuencias
més desfavorablés én relaciéon con los benefi¢ios presupues-
tados. Cosa bien distinta seria, por ejemplo, el cas6 en que
el proyecto coritertiplase nuevos ingresos que & los Departa-
mentos y a la Ngcién les compensase la disminucion ¢ue
sufririan con lg disminucién de los consumos de cigarrillos.

‘Conviene, eitdnces, preguntar: ¢De qué modo se com-
pensaran los técaudos que Departamentos y Nacién dejaran
de pereibir? ¢Con qué recursos atenderiase a 1os servicios
de salubridad y ‘de “educacién? .

Estas inquiéiudes no aparecén despejadas, por parte al-
guna, ni en el texto del proyecto hi en Ia misma exposi-
¢ién de motivos. .

Y, ademas, jcémo entraria a compensarse el desempleo-
due én 1as zonas tabacaleras del pais, én las fibricas pro-
ductoéias, en el fransporte, en la industria. publicitaria y en
¢l coiercio, se préducirda al erntrar ‘en vigencia, esta ley?
Ello, eh 14 practica, seria apagar un incendio con ‘gasolina.
Precipitariamos muche mas al pais Hacia los abismos del
desempleo.

¥ dsi podiiamos avanzar, interminablemente, en la enun-

‘ciagién ‘de factores negatives. Claro estd que esta iInicidtiva

debe servir de idotivo para la reflexién de los colombiarios,
y especialimente ‘del Gobierno y el Congreso, en procura de
encontrar solucicnes. que permitan la diversificacién de in-
gresos especialmente para los Departamentes. S6lo en ese
eritdnces, ‘es ‘decir, cuando los Departamentcs dispongan de
recursos diféventes a la renta del tabaco en forma sufi-
ciente qiie Tos capacite para la prestaciéon de todos sus ser-
vicies a la comunidad, estariamos frente a la’ viabilidad de
aprobar un proyecto 'de la naturaleza gue ‘estamos glosando.
Para ese entonces, el suscrito Senador seria el primero en
pedirte a la hororable Comisién su voto afirmativo.

‘Creo, en.estas condicionés, sefior Presidente y honorables
Senadoves,, haber cumplido la comisién que me fue enco-
mendada. Todo ello sin perjuicio de que, si las circunstan-
cias Jo requieran, en el transcurso del debate amplio mis
observaciones. De ahi due, con todo acatamiento, en base
de su inconstitucionalidad e inconveniencia, me permito
provenet: ’

Archivese el proyecto de ley numero 65 de 1971, origi-
nario de la Camara de Representantes “por la cual se pro-
hibe 1a prcpaganda del cigarrillo y se dictan otras dispo-
siciones”. :

Vuestra Comision,

Hérnando Yepes Santos.

Bogota, D. E,, diciembre 3 de 1971.



ACTAS DE COMISION
' COMISION PRIMERA
i (27 de octubre de 1570)
ACTA NUMERO 16
I

Siendo las 4.15 p. m. la Presidencia ordena llamar a lista
y contestan los siguientes honorables Representantes:

Alvarez Ayala Gloria

Arce Luna Fabio

Bossa Lopez Simoén

Chaves Echeverri Jaime

Gerlein Echeverria Roberto

Ibarra Alvaro Hernan R

Jiménez Goémez Jesiis

Martinez Caballero Alejandro
© Parra Montoya Guido

Santofimio Botero Alberto’

Urueta Velilla Victor

En el curso de la sesién asistieron los honorables Repre-
sentantes .
A]gbel_é'ez Augusto
Caicedo. Gomez Jaime
-Diaz Castillo Marco
Diaz Diaz Raul
Mejia Gomez Carlog
Morales Carlos Humberto
Pardo. Parra Enrique

sent'antes-

Salazar Ramirez Gilberto
Sanchez José Vicente
Sanchez Valencia Marconi
Trejos Gonzalez Blasteyo
Villar Borda Luis
Villegas Giraldo Arturo

Con excusa dejo de, asistir el honorable Representante:
Mufioz Bolafos Arturo.

Sin excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:

Bernal Segura Alvaro

Carvajal Alvaro

- Diaz Cuervo Alfongo

Duarte Sotelo Abelardo ’ .
Toro P. Lacides

Como hay quérum para deliberar el Presidente declara
abierta la sesion.

11
Se dio lectura al Orden del Dia.
- 111

Se dio lectura wal Acta namero 15 del dia 22 de los co-
rrientes.

/ v

Lectura de ponenc1as para primer debate'

Ponericia para primer debate del proyecto de ley “por
la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para la expedicién de un nuevo Cédigo
de Régimen Politico y Municipal”, que ha sido sometido a
la consideracién de la honorable Camara.

Terminada la lectura de la proposicién, hace uso de la
palabra el sefior Presidente de la Comisién, que dice:

—En discusién la proposicién que se acaba de leer, va
a cerrarse, queda cerrada; cuando haya. quorum se sometera
a su aprobacién.

La Secretaria informa:

—Sefior Presideate, le informo a Su Sefioria y a la ho-
norable Comisién, que el proyecto sobre las Comisiones
Permanentes del Congreso fue devuelto a la Comisién con
nota de la Secretaria General para hacerle algunas modifi-
caciones y adiciones sugeridas por algunos Representantes
en Camara Plena.

Continuacién de la discusién en primer debate del ar-
ticulado del proyecto de ley “por la cual se determinan la
composicién y el funcionamiento del Tribunal Disciplinario”.

Este proyecto se encuenira en el siguiente estado:

Se abrid la discusion del articulo 49

El sefior Presidente dice:

—Contintia la discusidén del articulo 49 del proyecto, y
le ordend a la Secretaria que se sirva darle lectura al ar-
ticulo en discusidn. R

La Secretaria le da lectura al articulo 49:

“Los Magistrados del Tribunal Disciplinario tomarian po-
sesién de su cargo ante el Presidente de la Republica, y
devengaran el mismo sueldo y gastos de representacién que
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia”,

La Secretaria informa:

—Sefior Presidente: Al respecto informo- a la Com1s101
gque el honorable Representante Carlos Mejia Gémez habia
wropuesto verbalmente la supresién o la sustitucién de las
frases: el mismo sueldo y gastcs de presentacién, por la
Krase: “las mismas asignaciones”.

El sefior Presidente dice:

—Ea discusién el articulo que se acaba de leer con la
supresion propuesta, contintia la discusién; va _a cerrarse,
queda cerrada; cuando haya’ gudérum se sometera a. apro-
bacién.

La Seccretaria le da lectura al articulo 5% del  proyecto:

“El Tribunal Disciplinario tendra un Presiden‘e y un Vi-
cepresidente de distintg filiacién politica, elegidos por la
corporacién para cada ano, los cuales formaran la sala de
Gobierno, con las atribuciones que correspondan a la sala
de Gobierno de la iCorte Suprema de Justieia, en lo -perti-
nente”.

El sefior Presidente dice:

—E2 discusién el articulo que se acaba de leer va a
cerrarse su discusién, queda cérrada: come ya hay guérum
pregun‘o a la Comisién: jAprueba la Comisién el articulo
leido?

Es aprobado.

El sefior Presidente dice:

—;Aprueba la Comisién el Acta correspondiente a la se-
sién del dia anterior? L

Es aprobada.

También pone a aprobacion el articulo 49 del proyecto
y el articulo 59, respectivamente, y preguntd a la Comision:

—;Aprueba la Comisién los articulos anteriormente leidos?

Son aprobados. )

En uso de la palabra e lhonorable Representante Gilberto
Salazar Ramirez, dice:

—Sefior Presidente, para presentar la siguiente proposi-
cién para gue se ponga en discusion:

“De conformidad con el articulo 35 de la Ley 72 de 1945,
pardgrafo 29, solicitese a la Secretaria General-el proyecto
de ley nimero 12 de 1969, ‘por la cual se dictan normas
sobre las Comisiones del Congreso’, el que figura en el
Orden del Dia de la-CAmara Plena para segundo debale, a
fin de que por la Comisién se le introduzcan las enmien-
das y adiciones que estime comveniente”. ,

El sefior Presidente dice:

—E1 discusidon la proposicién leida por el honorable Re-
presentante Gilberto Salazar Ramirez, contintia su discusién,
va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Comisién?

Es aprobada.

En uso de la palabra el honorable Representante Luis

.| Villar Borda, dice:

—Sefior Presidente: Una vez llegado este importante pro-
yecto a la Plenaria de la Camara, algunos honorables Re-
presentantes, muy interesados en la materia, entre ellos el
Representante Humberto Silva Valdivieso, formularon al-
gunas observaciones mas que todo de orden practico, que
en su mayor parte fueron encontradas, por el Ponente, fun-
dadas y que, en consecuencia, y por un acuerdo logrado
con ese mismo representante y. con la Presidencia de la
Cédmara, para evitar dilaciones y demoras que en el caso
de la discusiéh de este proyecto serian naturalmente nega-
tivas para todo el Congreso, se convino-en que el proyecto
regresara a la Comisién y deniro del plazo mas breve po-
sible, ojald esta misma tarde, pudiéramos hacer esas dos
o tres enmiendas que, como digo, se refieren a cuestiones
de orden purament.e practico, pero que son observaciones
que, como lo verd la Comisién, son dignas de ser temdas
en cuenta. L .

Una de ellas, creo no trajcionar las observaciones que
tanto el Representante Silva Valdivieso como otros Repre-
sentantes, formularon, se refieren a un problema que cier-
tamente es dificil. ¥ que en. el orden practico se planteara
en el futuro, la necesidad es probable de gue se busquen
soluciones par—ticulares sobre la base del acuerdo, de los
seis grupos parglameatarios. Pero como algunos de los pro-
blemas a que puede dar origen son ya previsibles, estd muy
bien gue esas soluciones se vayan buscando desde ghora.

Me refiero a la integraciéon politica de la Comisién del
Plan. Se establece en el proyecto que ésta estara compuesta
por un Representante y un Senador de cada uno de los
Departamentos, y dos Representantes mas por los Terri-
torios Nacionales. .

Pues bien: la disposicién que establece la filtacién poli-
tica, se limita a decir que serd distinta la del Represen-
tante a la del Senador. Sobre este punto la Comisién dis-
cutié ampliamente, y se enconiré perfectamente justifica-
ble esta norma, por cuahto que en manera alguna seria
equitativo que si el Senador pertenece, por ejemplo, al par-
tido liberal por el Departamento del Cauca, el Represen-
tante por ese mismo Departamento pueda ser de la misma
filiacién politica.

¢Quién debe decidir, de acuerdo con las disposiciones del
proyecto, quien puede decidir a quién le corresponde el
Representante o el Senador de cada uno de los Departa-
mentos? Pues a los parlamentarios de ese Departamento
reunidos en conjunto. Pero como, y es aqui donde viene
la observacidn que ha sido plantéada, es posible en algu-
nos casos, ojalad excepcionales, ese acuerdo no se logre, se
necesita que exista alguna autoridad que lo defina.

El Representante Silva Valdivieso ha propuesto, por. insi-
nuacién también del Representante Fabio Arce Luna, - que

.en estos casos que, como digo, nosotros esperamos sean ex-

cepcionales porgue de todas maneras esta conformacién de
la Comision del Plan tendrid que dar lugar a arreglos y a
acuerdos parlamentarios como los que se consiguen en tér-
minos generales para la composiciéa de las Comisiones de
las Mesas Directivas, etc., pero en el caso excepcional de
gue ese arreglo no se logre entre los parlamentarios que
conformen la respectiva representacién del Departamento,
entonces la propuesta seria la de que la definicién la hagan
las Mesas Directivas. del Senado y de la Camara reunidas
conjuntamente, ;por qué conjuntamente? Porque la Comi-
sién es una Comisién conformada por igwal por Represen-
tantes y Senadores. De tal manera que estd bien que sea
la Mesa Directiva de las dos Camaras la que participe en

esa decision.

Ahora bien: No se trata de decidir los nombres de las
personas que.vayan a ir a la Comisién del Plan y en esto
debemos ser suficientemente claros, a riesgo de abundar.
Se trata es de definir exclusivamente la filiacidén politica,

que por principio ya se dijo es distinta en la CAmara que
en el Senado. Pero para proveer la posibilidad de que se
presente ese conflicto, y de que haya un impase, enfonces
se ha planteado como digo, con la colaboracién de estos
honorables Representantes esa solucién que a mi me pa-
rece una solucién racional y me parece una solucién ade>
cuada. En mi condicién de ‘Ponente no he puesto la menor
objecién, ni a que el proyecto regrese con ese propésito,
entre otras circunstancia. yo quiero anotar que en manera
alguna los Representantes que solicitaron esa devolucion
han tenidd el deseo de dilatar la discusién que ya es una
discusion larga de este proyecto; éste es un proyecto que,
como ustedes muy bien lo saben, se originé en la Legis-
latura pasada; que fue ampliamente debatido por el Seaa-
do, que comenzo a ser debatido por la Comisién de la Ca-
mara, en la propia Legislatura pasada, que mucho mas a
fondo y de manera muy detenida se discutié en las sesiones
que han corrido de esta Legislatura. en la cual participaron
de manera muy activa los miemkros de esta Comisidn, ¥
las. insinuaciones propuestas y modificaciones fueron aten-
didas y acogidas.

De tal manera que en este caso, en el caso de este pro-
yecto, podemos hablar, honorables Representantes y sefior
Presidente, de que realmeate ha habido un espiritu de en-
tendimiento de acuerdo y de colaboracién por parte de
los colegas de la Comisidn, incluso de otros parlamentarios .
de otras Comisiones, que han estado también interesados
en seguir el debate y seguir la discusidn.

El segundo punto se refiere a otra cuestion también de
orden concreto mas inmediato. .

El Representante Silva Valdivieso observaba que habjén-
dose ya logrado y dificilmente lo ¢gue ustedes bien sahen,
honorables Representantes, la conformacién de las Comi-
siones, es un trabajo en el cual el Congreso gasta semanas;
que no es facil lograrla porque hay necesidad de equili-
brar la composicién de los distintos grupods politicos, las
aspiraciones regionales, las aspiraciones personales, en fin,
toda una serie de factores y de elementos heterogéneos que
influyen en la configuracién de esas Comisiones de trabajo
del Congreso, observaba que probablemente podria prestar-
se para nuevas demoras y perfurbaciones ea la labor par-
lamentaria, el que por razén de constituirse la Comisidn
del Plan, fuera necesario hacer de nuevo reajustes o recom—
poner las deméas Comisiénes de las Camaras.

En esas’ condiciones, ha propuesto é1 y me parece que
a propuesta tiene acogida, por lo menos en lo que a mi
se refiere, no le he hecho ninguna objecién, que en el
término de este periodo sea posible participar en la Co-
misién del Plan, y en una cualquiera de las otras Comi-
siones. Porque el problema que se planteaba era el de la
disposicidon legal reglamentaria, que establece la obligacion
de todos los Reépresentantes y Senadores de pertenecer a
una Comisién Constitucional Permanente. Y en ninglin caso,
la posibilidad de que forman parte o pertenezcan a dos
Comisiones Constitucionales distintas. '

La disposicién, honorables Representantes, a m{ me pa-
rece sabia. Me parece que es una disposicién que tiene
un fundamento racional, que salta a la vista. Porque se
debe suponer que todas las Comisiones Constitucionales Per-
mazientes tienen trabajo suficiente. Y que en consecuencia
mal podria’exigirsele a un parlamentario que trabajara si-
multineamente en dos Comisiones. Algo mas: reuniéndose
las comisiones ordinariamente en los mlsmos dias y a las
mismas horas, hay que suponer que Un parlamentario no
tienen ‘el don de la ubicuidad para poder asistir simulta-
neaimente a dos Comisiones .Constitucionales Permanentes.

Algo distinto ocurre con las ‘Comisiones Accidentales. Por-
que, como su propio nombre lo- indica, son GComisiones ex-
cepcionales, solamente para un -caso concreto, o en el caso
de las Comisiones de Acusacién, Iistructora de las Comi-
siones de Justicia Interior que, como bien lo saben los ho-
norables Representantes, no se retinen tampoco sino ocasio-
nalmente, y para estudiar determinados asuntos o hegocios
concretos. Pero las llamadas Coinisiones Constitucionales
Permanentes, si tienen un- horario coineidente, y es de
suponer que todas tienen suficiente trabajo, como para no
poderle exigir a un parlamentario que pertenezca a dos 0w
misiones. O perturbar la labor de esa Comisién, por el
hecho de que dentro de su seno haya parlamentarwS que
simultdneamente formen parte de otra.Comiisién.

Esa la circunstancia por la cual yo considero que esa
disposicién no debe ser modificada en manera alguna, que
esa disposicion debe sos‘enerse, y si no fuera solamente
por esas razones, que se refleren al trabajo interno de las
Camaras debeua agregarse una mas, y es la de no esta-
blecer privilegios a favor de ningGn parlamentario, que le
permita formar parte de dos Comisiones; ni establecer tam-
poco problemas y conflictos a los que daria origen necesa-
riamente esa circunstancia. Es decir, el hecho de que todos
los parlamentarios pudieran asplrar a escoger no una Zo0-
misién, como ocurre actualmente, siao simultineamente dos
Comisiones. Pero creo, honorables Representantes, que sobra
cualquier explicacién adicional sobre el paruculal porque
me parece que el principio no se estd, en manera alguna,
atacando. Se trata simplemente de una sitwacién de excep-
cién, y es la de que ya este Congreso eligié sus Comisiones
Constitucionales para un determinado periodo; periodo que
ademas esta sefialado también constitucionalmente. Enton;
ces nos veriamos en el problema de desajustar esas Comi- .
siones, de redistribuir sus componentes y de crear situacio-
nes que podrian ser perturbadoras para el traba]o parla-
mentario y que incluso algunos grupos podrian pensar que
podrian acep'ar su situacién politica dentro de esas Comi-
siones actualmente. No fue naturalmente ese espirity ni el
criterio que informé a esta Comisién ni al Senado al dis-
cutir el proyecto, pero ‘en la practica objetivamen‘e podrla
conducir a esas consecuencias. De tal manera que por lo
menos en lo que se refiere al Poneate, sefior Presidenie y
honorables Represeatantes, yo no guiero que quede la mengr
duda sobre el partlcular

La propuesta, entonces, se formula en el sentido de que
durgnte este periodo se pueda perteiecer simultdneamente
a una de las Comisiones Constitucionales, ¥y a la Comjsién
del Plan. Es dec1r no establecer la prohibpicién para este
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periodo, sino que la vigencia de esa disposicién comience
una vez vencido el periodo. Es decir, cuando un nuevo
Congreso constituya las nuevas Comisiones de acuerdo con
el reajuste que se hag hecho y que ademds tiene en cuenta
el numero de parlamentarios nuevos, porque en la actuali-
dad es bueno también hacer esta observacién, sefior Presi-
dente: en la actualidad ha habido un aumento en el namero
de los Representantes y de los Senadores; entonces la re-
distribucién es necesaria. Y por otra parte, creadd la Co-
misién del Plan, que es una Comisién numerosa, pues esa
redistribucién se impone. Y finalmente, por la circunstan-
cia de que en el proyecto original, para obviar es_te_ pro-
blema y por otras consideraciones se habian eliminado
dos Comisiones que por.la modificacién que yo he pro-
puesto como Ponente,’y que fue aceptada por esta Comi-
si6n, se han restituido. De tal manera que de acuerdo. como
ha quedado el proyecto, se mantienen las ocho Comisiones
Constitucionales actuales, y se aumentan en una muy nu-
merosa, que es la Comisién del Plan. Es dec;_.r, que en la
practica va a haber de ahora en _ade_lante, si esta ley es
aprobada, nueve Comisiones Constltuclpnales Peymanen’fes,
en lugar de ocho Comisiones. Estas circunstancias hacian
obligatoria la redistribucién del niimero de parlamentarios.
¥ esa redistribucién se ha hecho, sefior' Presidente, sin con-
sideracién distinta a la de tener en cuenta las m‘a?;erlas
que quedaran en la 6rbita de cada una de esas Con}lsmnes.
Porque como algunas -de esas Comisiones necesariamente
perderdn parte de las, materias sobre las cug}es actualrpente
adelantaron su tarea legislativa, por la cdircunstancia d'e
que seran mdterias que entraran en la 6rbita de la Comi-
sién del Plan, pues entonces, al quedar desgargadas de tra-
bajo, estaba bien gue se disminuyera su numero. Y se hi-
ciera de ésa manera, incluso, mas Agil y facil su labor.
Pero dejando sentadas estas cuestiones, que me parecern de
principio, honorables Representantes, yo no’ veo 1nconve-
niente alguno para que dentro de esta etapa, ¥ llamémosla
asi, de transicién y mantengamos el estatu quo, tengamos
1a situacién actual y permitamos que la Comision 'del Plan
se conforme con Representantes que en la aqtualldad for-
man parte de otras Comisiones, sin que dejen de hacer
parte de esas Comisiones. E .
Naturalmente que esto no podria ser una situaciéon per-
manente ni estable, ¥ no podria ser una situacién perma-
nente ni estable, por esta circunstancia, honoraples Repre-
séntantes, sobre la cual yo si quiero insistir. ]
Se ha querido, y ése es el espiritu de la Reforma Con§‘51—
tucional, que la Comision del Plan no sea una Comision
cualquiera, no sea una especie de Comisi‘én Accldgntal, sea,
quiers yo decirlo sin desmedro de la importancia de las
otras Comisiones, la mas importante de las Comisiones del
nuevo Congreso. La Comisién que va a tener a su cargo
las lareas mAas vitales y de mayor trascendencia. Es decir,
nada menos que discutir los planes generales de desarr911_0
y de poder pgfrticipar con un sentido nuevo, en la activi-
dad econdémica social y cultural del pais. Tomar las deter-
minaciones y tener el control politico del Plan, ésa no es
una larea facil; el Parlamento, en sus estructuras que son
desuetas, en muchisimos aspeciés va a tenerse que acomo-
dap al espiritu de esa reforma, va a tener que acomodarge
a esa situacién. Yo por consiguiente, la tarea de la Comi-
si6n del Plan, va a ser una tarea no solamente permanente,
sino una tarea de muchisima intensidad, intensidad en la
etapa de sesiones del Congreso e intensigiad tambiép en la
etapa de receso del Congreso. Esa Comision necesarlamentg
tendra que ser convocada en las etapas de receso. Y tendra

en éstzs tanto trabajo como durante las sesiones ordinarias.-

Por esas circunstancias algunos Representantes.np’e sefia-
jeban su inquietud sobre el hecho de que la Comisién o de
que los miembros de la Comisién del Plan, puedan p’ertg—
necer a otras Comisiones durante este periodo, podrfa ir
en perjuicio de la importancia de }a iComision del P}an,
podria estar significando que la Comisién del Plan no tleqe
esa importancia, que realmente le dio la Reforma Consti-
tucional y que nosotros, como. legisladores, en’ manera al-
guna podemos disminuir. )

Yo creo que esto es sumamente importante tt'enerlo en
cuenta, y que debe ser dejado claramente establecido, como
antecedente de cualquier posible modificelcién que se haga
sobre el particular. Pero, honorables Reprgsentantes, gntlen-
do que la propuesta del Representante.s.llv'a_\’en este sen-
tido, es simplemente la de que esa mod._lf}cacmn se _exprese
en un paragrafo transitorio que perm_i.tlna, como digo du-
rante este periodo, que los parlamentarios que formapn paI"L.e
de otras Comisiones, formaran parte también de la Comi-
sién del Plan. Pero dejando muy claramente establecido
que eso no es sino una etapa de transicion y que una vez
vencido este periodo, se hard la redistribucién de las Co-
misiones de acuerdo como lo establece el p'rQ}'recto, y de
‘otra parte, que permaneceré vigente la disposicion que pro-
hibe que un parlamentario forme parte de dos Comisiones
Constitucionales Permanentes. '

E] tercer punto que insinuaba el Representante Silva, es
un punto.sobre el cual yo no estoy totalmente Qe’ acuerdo,
por circunstancids y por razones que me per.n'}llh exponer
de manera sumamente amplia, ante la Comision, _cugndo
se discutié ese punto del proyecto, §y que por consiguiente
vo no quisiera repetir para no cansar ni fatigar a los co-
Jegas, ¥y que por otra parte también laj Cor;}lslon estuvo
de acuerdo con esos planteamijentos y abund6 en razones
tendientes a sustentar ese planteamijento que se 'hIZO en
la Comisién. Me refiero a las calidades y cahflca(_:lones ,de
las persongs gue vayan a formar parte del organismo téc-
nico asesor. - L

Yo me permiti proponer como una r{lodlflcacmp al pro-
yecto original, algo que me parecio- tenia xpucha 1mpo'r:can-
cia y que la Comision generosamente asi lo entendid, ¥
era la creacién de ese organismo técnico asesor. Porque una
de lys quejas mas justificadas del Congreso y Qe~ los par-
lamentarios individualmente, es la de la carencia absoluta
de medios materiales y humanos que le permita hacer ana-
lisis de los proyectos. ¥ én este caso, cuando se trate de
estudios y de anilisis de los programas de desafrrollo ge-
neral del pais, de los programas sectoriales, pues naturail-
mente esa queja serfa mucho méas fundada y mucho mas

justificada. No solamente para la elaboracién, honorables
Representantes, de los andlisis, no solamente para los es-
tudios de evaluacién, de los proyectos de plan general de
desarrollo y de los proyectos de planificacién sectorial, sino
como quedd incorporado al texto del proyecto por inicia-
tiva, si mal no recuerdo, del Representante Sanchez:y de
algunos otros Representantes, para prestarle a los parla-
mentarios su auxilio de expertos en algunas materias en
las que tal auxilio es indispensable. Me refiero a la posibi-
lidad de proponer modificaciones que signifiquen inversio-.
nes, que signifique gasto publico. Esto, honorables Repre-
sentantes, lo deciamos en su oportunidad, es de la mayor
importancia, porque va'a permitir que el Congreso recobre,
dentro de marcos racionales, la iniciativa en el gasto pt-
blico. No una iniciativa anarquica como la que existia antes
de la -Reforma Constitucional del 68, no una iniciativa de
tipo puramente individual, y ademas todos nosotros sabemos
que en su mayor parte conducia a un engafio a la opini6én
piblica, que aqui habia parlamentarios que proponian que
se hicieran iglesias, que se hicieran acueductos, que se hi-
cieran ciudades, a sabiendas de que las partidas correspon-
dientes jamas se iban a asignar en el Presupuesto para
que tales obras fuvieran cumplimiento; y que si se asigna-
rran seria de tal naturaleza el monto de todo ese cumule
infinito de leyes que por iniciativa del gsjsto parlamenta-
rio se sumaban afio por afio, que seria imposible, no digo
del Presupuesto colombiano en un afno, sino el Presupuesto
colombiano en un siglo, para poder cumplir con esas obli-
gaciones. Pero naturalmente que también el otro extremo,

honorables Representante, el de que el Parlamento, indivi-

dualmente, los Congresistas no tengan iniciativa de nin-
guna naturaleza en el gasto, también es negativo, también
es nocivo. Y por eso quedd en la Reforma Constitucional
un camino, quedé una posibilidad, para que el Parlamento
recobre esa iniciativa en el gdsto, pero dentro del marco
de los planes generales de desarrollo. Se dijo que se po-
drian proponer iniciativas, se podrian proponer modifica-
ciones a los planes, siempre y cuando que fueran justifica-
dos con estudios de factibilidad. Es bien sabido que ningin
parlamentario estd en ¢ondiciones de-contratar por su cuen-
ta esos estudios, y muy pocos estaran en condiciones. de
realizarlos por falta de tiempo, o por falta de los conoci-
mientos técnicos indispensables en la materia.

De tal manera que estd muy bien, hohorables Represen-
tantes, que se le asigne a este cuerpo de expertos la, obli-
gacién de asistir y de colaborar en el trabajo de los parla-
mentarios, en la realizacién de esos planes, en la realiza-
cién de esos estudios de factibilidad tendientes a poder
lograr hacer efectiva la iniciativa en el gasto. Y ademés,
también, auxiliarlos en muchos proyectos; aqui se presen-
tan proyectos como el de la reforma urbana, como el de
los fondos regionales, ¢omo los de maferia tributaria; ne-
cesariamente todos los parlamentarios no tenemos por qué
ser expertos en todas las materias, porque aqui no se nos
elige con un criterio técnico, sino que se nos- elige con un
criterio fundamentalmente politico, y por consiguiente no
estamos en manera alguna obligados a tener el dominio en
todas las materias divinas y humanas. Todos los Parlamen-
tos del mundo tienen cuerpos asesores, que les prestan su
auxilio a los parlamentarios en el estudio de los proyectos,
en la factura de las ponencias, en fin, en hacer viable la
tarea legislativa y el trabgjo parlamentario. '

De tal manera que el cuerpo técnico aSesor, ese organis-
mo que por otra parte estaba contemplado ya, en el articulo
80 de la Constitucién, pero que no se reglamentd en el pro-
yecto original, y fueron éstas lds razones que en su oportu-
nidad fueron aceptadas como buenas por la Comisién, que
se movieron a proponer esa modificacién. Pero al mismo
tiempo, honorables Representantes, se ponia en guardia a
la Comisién, no solamente por parte del Ponente, sino de
14 unanimidad de los Representantes, sobre un peligro, un
peligro sumamente grave, ¥ es que ese cuerpo de asesores
a la postre se convierta, no en un organismo técnico, que
asesorard al Congreso como nosotros lo queremos, sino uti-
lizando un término un poco corriente ;y un poco vulgar, ho-
norables Representantes, en un cuerpo de corbatas, de cor-
batudos. Hay, honorables Represeéatantes, un empefio en
muchos sectores por desacreditay al Congreso, y el Con-
greso no puede prestarse, no puede suministrar elementos
que contribuyan a ese descrédito ante la opinién ptuiblica.
Existen realmente cosas que aqui no marchan, cosas que

‘aqui no funcionan, Yo recuerdo- que en una Legislatura,

en la Legislatura pasada, el honorable Representante Vi-
llegas Giraldo hacia denuncias sobre cosas que no marchan
bien en el Congreso. Y yo creo que estamos en mora de
una modificacién fundamental para que el trabajo parla-
mentario sea lo mdés eficaz posible; todos estamos intere-
sados en eso, es indispensable expedif un estatuto, como
lo dispone también la Reforma Constitucional del 68, que
reglamente' los servicios administrativos y técnicos del Con-
greso. Pero naturalmente eso no lo podemos hacer en un
dia, no lo podemos hacer precipitadamente, ni lo podemos
tampoco incorporar en el texto de este proyecto, porque
en este momento significaria, honorables Representantes,
sencillamente dilatar y demorar indefinidamente la expe-
dicién del proyecto. Vamos @ tener que estudiar, yo le
propongo a los honorables Represeatantes de la Comisién
Primera, que nos ocupemos en el futuro de que ojala se
constituyera una comisién que se encargara de ir estudiando
las bases de ese estatuto que organice y reglamente los
servicios técnicos y administrativos del Congreso y que
coloquen al Psfrlamento colombiano al nivel- de los Parla-
mentos modernos en el mundo. Pero por ahora, honorables
Repreésentantes, a mi me parecié importante y me pareci6
bueno, anticiparnos reglamentando por lo menos la ereacion
de este organismo asesor. Pero poniéndonos en guardia,
como decia, honorables Representantes, para que no se
nos convierta en un simple organismo “burocratico, en un
cuerpo mas que vaya a ser escogido con un criterio que
no corresponde al espiritu de la iniciativa, sino que real-
mente a ese organismo lleguen personas calificadas sufi-
cientemente desde el punto de vista técnico, con titulos aca-
démicos, con experiencia suficiente, sometidos, como se
proponia en el proyecto, a uw concurso previo, que entre

otras cosas, vinculen al Parlamento colombiano a otros es-
tamentos de la poblacién que le son hoy totalmente ajenos,
como son los centros universitarios y los planteles acadé-
micos. Ese és el espiritu de la propuesta, honorables Re-
presentsintes, en el sentido de que ese cuerpo de asesores
fuera elegido ciertamente por la Comisién, pero previo un
concurso practicado por la Universidad Nacional, Es decir,
que la Universidad Nacional abriera un concurso no limi-
tado a profesionales de esa Universidad, como es obvio, sine
a elementos académicos, a universitarios de todo el palis,
egrésados de todas las universidades, pero practicado por
la Universidad Nacional, ;por qué? Pues porque la Uni-
versidad Nacional es la Universidad de los pobres, y por
consiguiente es la universidad por la cual nosotros, como

L uno de los drgamos del Estado, tenemos que hacer crédito

y .darle confianza. .

Algunos honorables Representantes decian: ;por qué no
otra Universidad? Sencillamente porque esa es la Univer-
sidad del Estado, porque entre otras cosas, es una anomalia
la que ocurre en Colombia, de que las universidades pri-
vadas otorguen titulos académicos. ¥ en la mayor parte
de los paises del mundo, los titulos académicos los otorga
Ta universidad del Estado. Los estudiantes pueden adelantar
su carrerg en una universidad privada, pero tienen que
someterse al examen del Estado, porque ‘el Estado es el que
va a responder por ese titulo académico, por la idoneidad
de ese tftulo académico. Es uno de los pocos paises del
mundo en donde todavia, sefior Presidente y honorables
Representantes, la ensefianza sigue siendo un problema pri-
vado; en donde la ensefianza sigue siendo no una funcién
publica, no un problema publico, sino fundamentalmente
una funcién privada. Pero naturalmente, éste no es un pro-
blenra que yo quiero plantear, ni es el punto que esta en
debate, sino simplemente quiero explicar por qué razén y
por qué circunstancia consideré que lo mas adecuado era
que ese examen previo, o ese concurso, fuera practicado por
la Universidad Nacional, como una Universidad del Estado
que es. Y por consiguiente, como la que a nosotros, al Con-
greso, al Parlamento, nos debe ofrecer el mayor crédito de
confianza. ) :

Algunos honorables Representantes, y entre ellos el ho-
norable Representante Silva Valdivieso, han hecho algunas
obsz_er_‘{aciones sobre el particular: él considera que la dis-
posicion no es adecuada; yo no quiero decir que ése es el

.Unico filtro que podria establecerse, no quiero decir que

es e_l Unico mecanismo de seleccién, no quiero casarme ex-
clusivamente con esa férmula; puede haber otras férmulas;
yo les solicito a los honorabes Representantes que colabo-
ren si no estdn de acuerdo con esa férmula que especial-
mente fue aprobada.por la Comisién y que a mi me parece
buena, pero que puede ser sustituida por otra, pero en todo
caso, lo que si me parece grave, sefior Presidente, seria
dg]ar esto sin ningun filtro de seleccién previa, seria decir
simplemente que se nombraran unos técnicos, sefialandolos
por sus titulos académicos, porque tenemos la experiencia,
Yy sobre eso no nos digamos mentiras, honorables Represen-
tantes. Y terminariamos eligiendo a alguna persona que
probablemente tenga buenas conexiones en el Congreso,
pero que no corresponda precisamente al espiritu de la nor-
ma, como ingeniero agricola; no tendria nada de raro, por
ejemplo, que nuestro amigo Esparragoza, a quien yo le ten-
g0 una gran estimacién, terminara elegido como ingeniero
agricola; no tendria nada de raro que otras personas vin-
culadas pues de tiempo atrds a las actividades del Parla-

‘mento, en.un momento dado lograran, por esas maniobras

que a veces ocurren, y que nosotros gue llevamos ya afios,
que somos veteranos en estas labores, honorable Represen-
tante Silva y Honorables Representantes, sabemos qué ocu-
rre. Entonces por qué desde ahora no impedimos que ocurra
en el futuro, no por nosotros, sino otros parlamentarios que
vengan y -tengan una pauta que les permita hacer la selec-
cién de esa comisidn téenica.

La idea, honorables Representantes, es la de que el Con-
greso se pueda enfrentar en condiciones decorosas, con e}
Ejecutivo. El Congreso colombiano, asi nosotros l’lagamos
todg clase de declaraciones de independencia; asi hagamos
todo tipo de discursos y .de declamaciones, es un hechc
que estd sometido al Ejecutivo, por una circunstancia béa-
s@ca, no por normas ni por disposiciones constitucionales.
sino porque no tiene el acceso suficiente a los medios de
informacién y a los medios de investigacién, el dominio ds
las tecnologias, que hoy es fundamental en el mundo para
poder ejercer un predominio.

Ustedes saben, honorables Representantes, se ha escritc
un libro muy importante sobre eso, por ejemplo, el librc
del sefior Cervantes Schreiber, sobre cémo la Europa actua)
estd colonizada, no por el capital americano; ya el colo-
nialismo no se hace ni siquiera con ianversiones de capital
como era ¢l tipo del imperialismo tradicional y clasico en
el mundo. No, los paises se colonizan hoy a través de la
técnica y de la investigaciéon. Es el dominio de los medios
de informacién; es el dominio de los medios técnicos, et
el dominio de las tecnologias, lo que permite establecer uns
superioridad entre unos paises y otros. Y yo diria tambiér
una superioridad entre unos orgamnos del Poder y otros
En este caso entre el Ejecutivo y el Congreso, El Congresc
no tieneé acceso, no tiene posibilidades de estudiar con ur
anilisis técnico, cientifico, desprevenido, determinados pro.
blemas de la economia contemporanea, de la economia de
pais, que son sumamente complejos. ¥ entonces tiene quc
someterse a los dictamenes de los organismos gubernamen
tales. Qué decir del momento en que al Congreso le co-
rresponda decidir sobre una cosa tan fundamental come
es el plan general de desarrollo. Pues entonces tendriamos
que someternos a los técnicos del Gobierno, tendriamos qu
someternos. al organismo de planeacién.que es un organismye
sumamente serio, que es un organismo sumamente impor
tante, pero el espiritu de la iniciativa, honorables Represen
tantes, era el de darle una cierta autonomia al Congresc
en su asesorfia de caracter técnico. Y permitir que el Con
greso haga sus propios analisis, permitir que el Parlaments
haga sus propios estudios, permitir que tenga un cuerps
auxiliar- lo suficientemente respetable como para que ex
un momento dado pueda decirle a los orgapnismos guberna
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mentales, que estd en desacuerdo “con ellos, pero que e_sté
en desacuerdo no simplemente por estar en desacuerdo, sino
fundandose en base de orden cientifico y de orden técnico.

Francamente, honorables Representantes, yo creo que es-
tuvo en el espiritu de esta Comisidén y que lo va a estar en
el de la Camara, y en el del Congreso todo, hacer de ese
cuerpo algo de mucho nivel y de mucha importancia. No
una simple comisioncita en donde de pronto podamos co-
locar algunas personas, no honorables Representantes, algo
de mucho nivel.

De tal manera que éstas las explicaciones que’ fueron
dadas eon mucha abundancial, con mucha amplitud no sola-
mente por el Ponente, sino por casi todos los Represen-
tantes de esta Comisidn, que participaron en el debate sobre
el proyecto, de las razones por las cuales se establecieron
algunos mecanismos de seleccién y algunas cortapisas para
la escogencia de ese cuerpo técnico. Se decia un concurso
de la Universidad Nacional, como les dije, pues yo no estoy
casado con esa féormula exclusivamente, es la Universidad
del Estado y estarial bien que hiciera ese concurso. Ade-
maés, apareceria la Universidad, y eso me parece importan-
te, vinculdndose de alguna manera al Congreso. Ha,brig la
posibilidad de que en ese concurso participaran tecnicos,
profesionales de todo el pais. Pero bien: si hay objeciones
a la férmula, podemos buscar otra férmula; en todo caso,
lo que si, honorables Representantes, yo estoy seguro de
gue no. querrfa la Comisién, es de que quede una férmula
ambigua, sin ningin mecanismo de seleccién previo, que
se preste en el futuro, para Que ese cuerpo sea simple-

mente un organismo burocratico mas del Congreso, como’

ocurre con los servicios actuales que fenemos; aqui dicen
que hay un archivo dél Congreso; yo nunca he podido utili-
zar los servicios de ese archivo; en alguna oportunidad fui
a buscar los antecedentes, como ya se lo decia a la hona-
rable Comisién en una de las sesiones pasadas, los 'ante-
cedentes, como ya se lo decia a la honorable Comisién en
una de las sesiones pasadas, los antecedentes del plebiscito
y resulta que no estdn ni siquiera los antecedentes de la
Reforma Plebiscitaria acd; acd no tenemos:un archivo or-
ganizado con una técnica moderna, acd no tenemos servi-
cios de ninguna naturaleza; ésa es una de las razones para
que el Congreso no pueda marchar con la celeridad.que
algunos le exigen. Es que mientras cualquier organismo
gubernamental dispone de toda clase de medios, de toda
clase de recursos materiales v humanos para su labor, a
un un parlamentario, cuando tiene gue hacer una ponencia
sobre el Presupuesto, sobre una reforma tributaria, sobre
una reforma arancelaria, le toca ingeniarse sus propios me-
dios, convertirse él mismo en instrumento de investigacion
¥y de anédlisis, para poder salir con ese trabajo adelaqt’e.
Ese es uno de los factores y yo quiera decirlo asi también
en la sesién plenaria, cuando tengamos la oportunidad de
hacer la explicacién de este proyecto, de que el Congreso
tenga tantas dificuliades y tantos problemas en la margha
de su trabajo. Pero no le demos la sensacién a la opinién
publica, honorable Representantes, de que vamos a crear
. simplemente un organismo burocratico, sino de que real-
mente queremos esa modificacién fundamental en las es-
tructuras del Parlamento colombiano, que es basico, es ab-
" solutamente indispensable para que el sistema represent'a—
tivo  pueda funcionar y démosle a ese cuerpo ese organis-
mo, todo el nivel y toda la importancia que se merece.

He querido hacer estas consideraciones, me he amphad_o
un poco, honorables Representantes, para decir en sintesis
"que de las dos insinuaciones iniciales que ha .hecho el Re-
presentante Humberto Silva, y que han hecho otros Repre-
sentamtes, el Ponente no tiene objecién de ninguna natu-
raleza que hacer, y me permitiria recomendarlas a la ho-
norable Comisién, esto es en primer término que se man-
tenga la actual composicién de las Comisiones del Congreso,
que en ua pardgrafo transitorio se establezca la posibjlidad
de que la Comisién del Plan se conforme con personas que
formen parte en este momento de otras Comisiones Perma-
nentes, dejando naturalmente la vigencia de ese paragrafo
exclusivamente para este periodo constitucional.®

En segundo lugar, que ese posible problema de conflictos
que pueda presentarse por la filiacién politica del Repre-
sentante y del Seaador, sea definido por las Mesas Directi-
vas de las Céamaras, y en lo que se refiere al tercer punto,
que o bien se mantenga, como yo me permitiria proponer,
lo que dice el proyecto original, en el sentido de hacer el
concurso. los téecnicos a través de la Universidad Nacional,
o que se sustituya otro mecanismo de seleccién, pero que
en todo caso garantice desde ahora, honorables Represen-
tantes, la idoneidad, el nivel cientifico y la importancia
de ese cuerpo.

Ea uso de la palabra el honorable Representante Hum-
berto Silva Valdivieso, dice:

—~Sefior Presidente: Después de la exposicién tan clara
y tan brillante del Representante Villar Borda, sobre algu-
mas sugerencias que en asocio de otr.s Representantes me
permiti hacer tanto a la Presidencia de la Céamard, a la
Comisién de la.Mesa, como al doctor Villar Borda, brillante
Ponente de -este proyecto, es muy poco lo que tenga que
agregar a las palabras del Representante Villar Borda.

Efectivamente, nos permitimos proponer algunas modifi-
caciones que quizds puedan mejorar el proyecto gue .fue
aprobado en la Comisidn, el referente a que no se modifi-
quen por este periodo el ntimero de miembros de cada una
de las actuales ocho Comisiones Constitucionales Perma-
nentes. Por eso vendria a traer una especie de desorgani-
zacién en las actuales Comisiones, cuya elaboracién y nom-
bramiento fue tan dificil en las primeras semanas del Con-
greso. ‘

En segundo lugar, pediamos también que como consecuen-
cia de lo primero, para la Comisién del Plan se pudiera
pertenecer siendo uno al mismo tiempo miembro de cual-
quiera de las otras Comisiones Permanentes.

De modo que sobre estos dos puntos estamos en perfecto
acuerdo con el doctor Villar Borda y él, al igual que el
sefior Presidente de la Camara y los deméas miembros de
la Mesa Directiva o de la Comisiér de lai Mesa de la Ca-
mara, estuvieron acordes en que se hicieran estas modifica-
ciones, o mejor dicho, en que el proyecto volviera a la.

Comisién, para proponerle a la Comisién Primera esas mo-
dificaciones. '

El tercer punto relativo a la £omisién o al cuerpo asesor
de expertos, que se contempla en el proyecto y gque es ua
desarrollo del articulo correspondiente en la Reforma Cons-
titucional del afio 68, es el que no ha aceptado en su forma-
lidad el Representante Villar Borda, en cuanto @ la ma-
nera como los Representantes que hicieron las observacio-
nes, quisimos que se modificara. Estamos en perfecto acuer-
do, en que la Comisién Especial Permanente de Desarrollo
Economico Social pueda tener un cuerpo asesor de técni-
cos. Eso es evidente,” mejor dicho, eso es necesario para el
buen desarrollo de .las labores de la Comisién. Sin ese
cuerpo asesor.la Comisién realmente no podria llenar a
cabalidad las finalidades que le ha fijado la norma consti-
tucional. Pero nosotros observdbamos que el nombramiento
de esa Comision Permanente, 0 dé ese cuerpo asesor, se
viene a referir a una entida/d distinta de laspropia Comi-
siéon, Es decir, el Congreso representado en su Comision
del Plan, va a perder una de sus principales atribuciones
que es nombrfar él mismo, a través de esa Comisién, su
cuerpo de técnicos que lo van a asesorar. Porque al remitir
a la Universidad Nacional el concurso o la facultad de hacer
un concurso para seleccionar a los caadidatos que deban
ser elegidos por la Comisién, como miembros de ese cuerpo
asesor, pues el Congreso estd realmente despojandose de una
de sus principales atrfibuciones y despojandose a si mismo,
asi como ya se .despojé con la Reforina Constitucional, de
muchas de sus atribuciones., Entonces, como por otra parte
el Representante Villar Borda tiene razén en que no debe
llegarse al extremo de que un empleado, como él1 decia,
se forme un cuerpo de geate que no sea lo suficientemente
calificada, yo. propondria una férmula intermedia, para
seleccionar este cuerpo asesor, que realmente se hiciera
un concurso, pero que el concurso lo hiciera la propia Co-
misién del Plan, y que la propia Comisién pida a la Uni-
versidad Nacional y a dos o tres universidades particulares,
o a la solaf Universidad Nacional, los jurados que califiquen
a los técnicos gue se presenten; que esos técnicos no sean
solo individuos que vengan de las universidades, porque
me parecio entenderle al-Representante Villar Borda lo que
dijo hace un momento, que la Universidad Nacional abriria
ese concurso para estudiantes o para universitarios de una
y otra universidad. Yo creo que los .universitarios no son
los individuos maéas calificados preci¥amente, para formar
parte de ese cuerpo asesor. Entonces considero, pues, que
esta Comisién tan immportante, de técnicos, debe constituirse
precisamente con individuos con practica, con suficiente ex-
periencia en sus propias profesiones; un ingeniero civil, unos
- planeadores, un experto geédgrafo, estadisticos, sociélogos,
etc., pues deben ser personas que no solo hayan hecho es-
tudios .universitarios, sino que hayan. tenido alguna préctica
en esa profesion, inclusive no hay necesidad de exigirles
titulo profesional, porque hay muchas personas que a través
de la practi¢a tienen mucho maias experiencia y mas cono-
cimientos que un propio profesional que acaba de graduar-
se. Entonces yo propondria que se modificara esta dispo-
sicién en el sentido .de que sea la misma Comisién del Plan
la que abra el concurso, y que asesora de los jurados cali-
ficadores que la Comisién -considere mas indicados para
calificar a los concursantes. .

Ahora que los concursantes, ademés del examen que de-
ben presentar ante los calificadores, alleguen también sus
hojas de’ vida, alleguen sus antecedentes en las respectivas
materias, antecedentes que deben estar certificados por las
entidades ante las cuales han prestado servicios o por los
propios trabajos particulares que ellos mismos hayan hecho,

De modo pues que yo considero que esto debiera ser asi
para que la Comisién no pierda la atribucién realmente de
escoger a sus colaboradores.

Ahora, ‘en cuanto a los demds, pues estamos en perfecto
acuerdo con el doctor Villar Borda de que las comisiones
no se desorganicen por el momento, y que por lo tanto
se establezca como norma legal que.no exis‘e en el mo-
mento, el nimero de miembros de las primeras ocho Co-
misiones Constitucionales Permanentes contempladas en la’
Carta Fundamental. E igualmente el nuimero de los de la
Comisién del Plan que ya estd contemplado en la Consti-
tucidn, y que simultdneamente se establezca que pueden
pertenecer por el actual periodo constitucional del Congre-
s0, los de la Comisién del Plan a cualquiera otra de las
Comisiones Permanentes”.

Estas son las modificaciones fundamentales que se han
propuesto y que yo considerc que como lo piensa el doctor
Villar Borda, no tenga mayor dificultad de ser aprobadas
entre los miembros de la Comisién.

Yo me habia permitido formular ya por escrito los ar-
ticulos tal como quedarian modificados, en forma tentativa
pero me .parece que dadas las explicaciones que se han
hecho, el sefior Presidente podria nombrar aqui en esta se-
si6bn una subcomisién que los redacte, que son tan cortos
¥ que los presente dentro de unos minutos y dar un receso
para poderlos traer aca.

Conforme a lo que dijo el doctor Viller Borda, que la in-
tencion de quienes formulamos estas observaciones no ha
sido en ningtin momento la de dilatar en forma alguna
la aprobacién del proyecto, sino que lo consideramos fun-
damental para que el Congreso funcione. Entonces por eso
estamos aqui en este momento tratando de colaborar con
la Comisién, a fin de que estas decisiones de la Comisién
Primera Constitucional se puedan tomar a la mayor bre-
vedad posible. .

En use de la palabra el horiorable Representante Enrique
Pardo Palrra, dice:

—Yo deseo aprovechar, sefior Presidente, la oportunidad
de que la Comisién esté estudiando algunas modificacio-
nes a este proyecto, para hacer una observacién puramente
de tipo constitucional que me inspira el temor de que luego
se pudiera declarar inexequible el articulo 16 si se deja
en el texto aectual en que esta redactado, porque dice:

“Con excepeién de las del Plan y de Presupuesto, las Co-
misiones Constitucionales Permanentes se elegirdn por el

Y el articulo 172 de I'a Constitucién es clarisimo al res-
pecto, no ofrece la menor duda de que cualquier eleccién
que se haga de una o dos personas en las corporaciones
publicas. tienen que hacerse por el sistema del cuociente
electoral.

De manera, pues, que eso no se puede concluir porque’
aqui en el primer parrafo del articulo 172 -dice:

“A fin de asegurar la representacién proporcional de los
partidos, cuando se vote por dos o mas individuos en elec-
cién popular en una corporacién ptblica, se empleara el sis-
tema del cuociente electoral”.

Y luego en el paragrafo tercero -de ese mismo articulo
dice:

“En las elecciones para Senado y Camara que se realicen
en el afio de 1970, y en las que estas corporaciones efec-
tien hasta el 19 de julio de 1974, si hubiere dos o mas
listas de un mismo partido, y los puestos que a éstos co-
rrespondieren fueren dos.o mds, se aplicaran para adjudi-
carlos el sistema del cuociente eiectoral, pero feniendo en
cuenta Unicamente los votos emitidos por las listas de tal
partido”, - )

‘Entonces, como la Comisién del Plan estid integrada por
un Senador y por. un Representante, es cierto, pero para
los territorios se les da una representacién de dos. Y. como
la Comisién Hamada de Presupuesto, que es la Comisién
Cuarta, estd integrada por dos RKepresentantes por cada
Departamento y solo por un Senador; hay casos dentro de
esa eleccidn, en donde debe aplicarse el sistema del cuo-
ciente electoral.

Otra cosa es que en la practica no se presente el caso,
pero yo si fengo el-temor de que si se aprueba el texto
como estd, este articulo podria ser declarado inexequible.

En uso de la palabra el hoiorable Representante Luis
Villar Borda, dice:

—Eso tiene una explicacion que es ésta: En realidad no
se va a elegir sino un Representante y un Senador, y es
que esa disposiciéon estd vinculada al régimen de la pari-
dad. Es decir, se va a elegir un liberal y un conservador
de todas maneras.

Nuevamente en uso de la palabra el
tante Enrique Pardo Parra, dice:

—Pues eso puede ser asi, pero puede que haya varios
candidatos, y puede haber una lista de un liberal y de un
conservador o unas varias listas liberales, salvo que sea
unitaria la! eleccidn sera- absoluta.

Interpela el honorable Representantes Luis Villar Borda;
dice: : ’

_——Sx’, pero es que si eso ocurre, de que se presenten va-
rias listas, pues el que tenga la mayoria gana.

En uso de la palabra el honorable Representante Hum-
berto Silva Valdivieso, dice:

—Honorables Representantes: Una operacién que se me
paso en esta pequefia intervencién que acabo de tener con
respecto a la manera de escoger tanto la filiacién‘pol'itica,
del Representante o del Senador por cada Departamento,
como ya la manera de eleccién. Yo lo habia puesto en esta
forma: .

—Yo creo que se puede y seria la férmula practica que
nos llevara a la eleccién de la Comisién del Plan. Entonces
yo diria:

“La Comisién del Plan sera elegida por las Camaras de
la siguiente manera: , .

Los Representantes y Senadores de cada Departamento
¥ los de los Territorios Nacionales, deberan reunirse para
acprdar la filiacién politica que tendrd cada uno de los
miembros de dicha Comisién por el respectivo Departa-
ment.o o Territorios Nacionales; si no hubiere acuerdo las
Comlsiones de 1a Mesa de las-dos Camaras se reunirin con-
Juntamente .y decidirdn por mayorfa absoluta la filiacién
politica de los miembros de la Comisién del Plan sobre
qui}ines no haya habido acuerdo en la respectiva represen-
ta’clén.. Decidida la filiacién politica, las Camaras procede-
rén ar elegir los miembros de la Comisién del Plan con
Sujecion a la norma de que debe haber un Senador y.un
Representante por cada Departamento y dos Representan-
tes por los Territorios Nacionales. Es decir, esto excluye,
cl_a‘ro estd, que se aplique el cuocieate, pero entonces no
v%olando la Constitucién, porque la Constitucién también
dice y exige que haya un Senador y un Representante por
cada_Departamento Yy por eso es que dice: “Se elegird la
Comisién con sujecién a la norma de que "debe haber un
Senador y un Representante por cadar Departamento y dos
Representantes por los Territorios Nacionales”,

De modo que eso se conforma con la norma constitucio-
nal; y excluye el que se pueda elegir por cuocien‘e una
comisién que es imposible elegirla por cuociente como es
imposible elegir la del Presupuesto,

Interpela el hoanorable Representante
chez; dice

—En el inciso del articulo 80, dispone: i

“Esta Comisidén estard formada por un Senador vy un Re-
pr?sentante de cada Departamento y dos Represeatantes
mas por las Intendencias y Comisarias, todos elegidos por
L dichas corporaciones”. Entonces esto da a éntender que la
f(’?rmula sustitutiva del Representante Silva Valdivieso se
dice que seraa escogidos, o elegidos por las Comisiones de
Ia Mes'a, -en la proporcién en que estan representados los
partidos politicos en las Camaras. No cabe, pues el cuo-
c.ignte electoral, porque el cuociente no se supedité a tilia-
cion politica. Vamos a hacer una, lista heterogénea o votar
por gente de un solo partido, mediante cuociente electoral.
De modo que esto de la proporcionalidad excluye absoluta-
mente el cuociente electoral. ’

En uso de la palabra &l honorable Representante Luis
Villar Borda, dice:

—Simplemente, honorable Representante, es que el sis-
tema es complicado porque la Constituciéa lo hizo asi; peroc
lo hizo buscando la combinacién de dos principios: El prin-
cipo de la Representacién politica global, y el principio
de da representacién regional a escala de los. Departamen-
tos y de los Territorios Nacionales, eso es lo que complica
la cosa, y ademds se complica un poco mas, por la circung-
tancia de. que estamos dentro de un régimen de paridad.

honorable Represen-

José Vicente San-

sistema del cuociente electoral previa inscripcién de listas”,

Entonces actualmente la proporcionalidad, es la igualdad;
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la- proporcxonaﬂldad. del Congreso es que liberales y con-
servadores seaa lo mismo; eso hace todavia la cosa mas
complicada dentro del sistema paritario. Es décir, una vez
que salgamos del sistema de la paridad, va a aparecer mas
claramente cudl es el sentido de la disposieién. En térmi-
nos globales, hay que escoger la representacion proporcm—
nal. En es‘e momento ;cuil es la representaci6éa proporcxo-
nal? Pues.que el partido liberal ternga la mitad y el par-
tido conservador la mitad. Dentro de.esa proporcionalidad
actual habrd que escoger la mitad de los miembros .de la
Comision del Plan liberales y l1a mitad conservadores. Pero
una vez terminado el reglmen de la paridad no debe ser
asi, primer punto y no seré entre dos partidos mno mas,
sino que serd proporcional entre todos los partidos que
estén en el Congreso. Entonces, para la definicién en tér-
minos globales juega la proporcionalidad, es decir, para
saber si en el futuro, porque es que éste es un problema
para 1974, para saber si en 1974 en adelante al partido so-
cialista le corresponden dos miembres de la Comision del
Plan, habra que tener en cuenta el numero de parlamen-
tarios que tenga en el Congreso; al deméerata cristiano, al
comunista, a todos los partidos que estén representados,
serd la primera cuenta que habri que hacer, cuanto le toca
a cada partido. Entonces eso no es cuocient€, es proporcio-
nalidad.

Nuevamente en uso de la palabra el hoaorable Repre-
sentante Enrigue Pardo Parra, dice:

-—Quiero aclarar en primer térmmo una cuestién, y es
ésta:

El sistema del cuociente electoral es un método para es-
tablecer la proporclonahdam y es que ‘el sistema del cuo-
ciente no es mas que ése, por contraposicién del sistema
como el de mayoria, en que no hay proporcionalidad, sino
que’ la- mayoria gana por ejemplo sobre diez, cuarenta’ votos
sobre cuarenta -y ocho, pues se “llevan los diez”, y. es justa-
mente el cuocienté, no es la proporcionalidad; el cuociente
es un sistema para establecer la proporcionalidad.

Entonces si el cuociente es un sistema para -establecer la
proporcionalidad, -y la Constitucién ha consagrado ‘ese sis-
tema de proporcxonahdad es obvio que dondequiera que
debe haber -proporcion, pues tiene que aplicarse el cuo-
ciente.

Ahora, acepto que hay .una contusién en. cuanto hay ua
régimen provisional de paridad, pero como. las ‘leyes no
se deben hacer con “eriterio provisional, es decir, yo' voy
a proponer una cosa muy seacillai que no altere el pro--
yecto y que puede sanear la dlflcultad, inclusive si se va
a producir en el afio. 74, que seria mada mas que agregar
unas palabras -al artxculo, asf;- “Con excepcién de la del
Plan y la de Presupuesto, en cuanto no se opoagan a lo dis-

.puesto ‘en ~el articulo 172.de la Constitucion. las Comisio-

nes, etc”. Entonces queda igual y queda -saldada la difi-

culta\d., que -esa- misma: futura o la que se- pueda presentar |-

ahora -si se -dividen los partidos' en ua momento determi-

" nado. .Y para -un -juicio de la Corte, pues la cosa seria ua

". poco~—dificil’ de: partir. Entonces eso- era lo que yo iba a
" proponer; una modificacién aclaratoria.

Interpela el honorable Representaate José Vicente San-

‘chez; dice:
-—El puro cuocien‘e electoral puede muy facilmente de]ar '

fuera de toda particién a los pequefios- partidos: los parti-

- dos .minoritarios. Vamos a ‘suponer cosa no descartable, que

en las’ prox1mas o 'en.unas futuras- elecciones. el partido
comunista o el socxaﬂlsta que- el Presidente -Allende hace
escuela, elija. un Represen‘*ante en Cundinamarca, oiro-en
Antioquia y a otro :en‘ el Valle,. otro en Boyaca_ en fin,
diez ‘0 doce,K Representantes, una eleccién hecha -dentro dé
cada representacion .departamental los. excluye; porque tie-

_nen .una.unidad que no e€s cuoc1ente ‘ni es re51duo ni les -
da base para -elegir.’:

Donde “deban’ elegxrse ‘tres - renglones no’ eleglrlan nada,

pero resulta- que: ellos; los-tres-de-.Cundinamarca y los dos
del Valle y los otros tres de Antioquia- y uno en La Gua-

‘jira, son proporcién en la--Camara para -tener representa-

ci6n .en ‘la Comisién del Plan, en la Comisién ‘de 44, y dice
en el articulo: La proporeién- de "los  partidos estén: repre-
sentados en la respectiva Camara. Entonces si se hace un
cuociente Departamento por Departamento queden exclui-
dos, porque no alcsinzaron a elegir. En conjunto los diez
Representdantes de la Camara, en 44 que van a ser elegidos,
esos diez soa méas que cuociente, son cuociente y residuo

. para siquiera colocar un miembro en la Comisién del Plan.

De modé que no se puede atender a la -proporcionalidad
aislada Depalrtamento por Departamento ni al escrutinio de
Departamento por Departamento porque hay uaa norma
general que dice:

“Todos los- partidos estaran proporclonalmente represen-
tados”. Entonces ld cosa es bastante complicada y no po-
demos limitarla a que en cada -Depar‘amento hagaa su es-
cogencia porque la suma puede no corresponder con la
Constitucion, resultar inconstitucional.

La Secretaria le da lectura a la proposicién presentada
por el honorable Representante Enrique Pardo Parra, que
dice asi:

“Proposicién;:
ticulo 16:

“Articulo 16. Con excepcién de las. del Plan y de Presu-
puesto, en cuants no se oponga en lo dispuesto en el ar-
ticulo 172 de la Constitucién, las Comisiones Permanenfes
se eleglran por el sistema d.el cuociente electoral, previa
inscripcion de listas”.

El sefior Presidente dice:

" —Se reabre la discusién del proyecio de ley “por la cual
se establecen las Comisiones Permanentes de la Céamara
y del Senado”. En discusida la proposicién leida, continta
la discusién.

En uss de- la palabra el honorable Representante José
Vicente Sanchez, dice:

—Sefior Presidente: Me parece imposible aprobar un texto
asi precipitadsjmente contra reloj ea materia tan dificil y
tan delicada. Yo sugeriria que-sobre las ideas expuestas y
las 1nqu1etudes que han aflorado, se constituya la Subco-
misién para que informe mafiana porque no podemos darle
remate aunque se gaste un dia mas a una materia de suyo

Modificaci(')n del primer inciso del ar-

" “El .inciso tercero del” artlculo cuarto quedard. ajsi:

:umversltanas que estime- conveniente’: .

muy d1f1c11 y que prese"lta excesivas comphcacwnes De
modo que la proposiciéon del Representante Pardo Parra
me parece una estupenda base de discusién, pero tendra
que ser examinada y estudiar realmente cémo se pueda
hacer la eleccién que conjugue todos los criterios que pre-
senta la Constituciéa, y que crean interrogantes tremendos.

En uso de la palabra el honorable Representante Hum-
berto Silva Valdivieso, dice:

—Honorable Representante José Vicente Sanchez: Yo es-
toy de acuerdo con Su Sefioria y con los miembros de. la
Comisién, pero como ya las ideas estdn bastante clarifi-
cads) y para acelerar este proyecty para .que en ninguna
forma haya la menor sombra de duda, porque queremos
adelantar esto, que la Comisién informe en esta misma
sesion. Yo creo que no importa que nos reunamos simulta-
neamente con la Camara, pero darle un receso de una
medis) hora o de un ahora, yo creo que es suficiente por-
que es muy facil redactar ya los articulos sobre los cuales
se han expresado suficientemente las ideas al respecto.

En uso de la palabra el honorable Representante -Raul
Diaz Diaz, dice:’

—Sefior Presidente, honorables Representantes: Como pa-
rece que se va a nomprar una Subcomision: con el fin.de
estudiar las posibles modificaciones al proyecto, me permlto
preséntar a esa Subcomisién que va a ser nombrada ‘una
nueva inquietud: El articulo nuevo, propuesto. por el hono-
rable Representa[n‘e Villar Borda, por medio del cual se
crea un organismo asesor de-la- Comisién del Plan, parece !
| que circunsecribe ese organismo 'asesor unicamente para ases
sorar la Comisiéon del. Plan. Seria muy conveniente que
ese -organismo asesor pudiera asesorar también las otras Co-.
misiones en caso de que ellas lo solicitaran. Porque de,

acuerdo como estd el texto del articulo, parece dar 'a en--|:

tender que unicamente esa Comlslon va a asesorar la Co-|.
misiéon del Plan.

La Secretaria le da lectura a la proposicion- que- dxce

“Némbrese por la Mesa Directiva una Subcomision”inte-
grada por seis miembros .con representacién de -todos -los:
sectores politicos para que redacte las formulas sustltuhvas
de los articulos que se discuten”. - -

En uso .de la palabra’ el honorable- Representan‘te José
Vicente Sanchez, dice: -

—Pido.la palabra: la’ modlflcacmn 1a- proposxcxon en’ el
sentido de que sé reduzca la Subcomlsloa ‘a tres Es decn‘
el Ponen‘e y dos Representantes mas. P RER

El sefior Presidente dice: : < oL

—En discusiéon la proposicion que se- acaba de leer “va

a cerrarse ‘su discusién, queda con la modlfxcaclon que se

acaba de hacer. ;La apruebal la Comlslon" .
Es aprobada.

El sefior Presidente nombra la Subcomlswn que queda‘

integrada; asi:

Ponente con ‘asocio de- los honorables Representantes Ro~
berto Gerlein Echeverria, Carlos H- Morales ¥ Ale]andro
Martinez Caballero. L

El 'sefior- Presidente" decreta un: receso:'de:- 15 mmutos para
que la Subcomisién “éntre- a- es‘udxar el proyecto en” refe-
rencia. .

‘El sefior Presidente dxce .

—Se reabre la sesién. : - -

En uso de la pdlabra el honorable Representante Luls VJ.-
llar Borda, dice:

B s F

+ —Sefior Presidente:’ Para informarle a- la hOnorab1e .Co--
‘mision que. la  Subcomisién designada.~ea pleno acuerdo;

ha redactdado las’ formulas sobre los "puntos a’que-se- “redir:
cian las modificaciones .propuestas; de--tal manera~ que le’

.solicita. al. sefior Secretario que se’ su'va darle lectura a-

esas propuestas.
El sefior Secretario le, d'a lectura a las propuestas asi- -‘*_

“Los expertos a ‘que - se refiere -esta disposicion- deberan
acreditar suflcxentemente su calidad de -tales-con.el- res=

El sefior Presidente dice: :

—En discusion el articulo que se acaba de leer contnL
la discusién, va a cerrarse; queda cerrada; cuando hay
quérum se procederd a aprobarla. > N

La-Secretaria’'le da lectura al articuls 18: . ’

- “En la} Comisién del Plan y en la Comisién - Cuarta @
cada Camara se dard participacién-a los partidos politict
en la misma proporeidn en que estén representados en”
rgspectiva Cédmara. Los miembros de estas Comisiones se
ran escogidos por -los Senadores y Representantes de -cac
Departamento y por los parlamentarios de- los Territoris
Nacionales, segin el caso. Si no hay acuerdo para la ‘ele
cion de ésta se hard por la Cémara correspondiente.

“Con el fin de acordar la filiacién politica- de los mien:
bros de la Comisién del Plan, se reunirin los Represey
tantes y Senadores -de cada Departamento y-los Represel
tantes de los Territorios Nacionales; para los casos en qu
no hubiere acuerdo, la Comisiones de la Mesa de las de
Camaras se reuniran- conjuntamente, para definir por m.
yoria absoluta de la totalidad de sus integrantes la- corre
pondiente filiacion -politica”.

Eax uso de la palabra el -honorable Representante Jor;-
Sedano, dice:

~—Si es dificil una eleccién, snnplemente de una comisie
como ordinariamente se habia acostumbrado, :mucho ms
dificil sera.la eleccién.para la Comisién del- Plan que se)u
tan lmportante v -que teadra muchisimas aspiraciones. .
 podria pensar en que si no hay acuerdo; se decida.. por
-suerte entre las .personas - interesadas por ejemplo. ‘Porqu
si. se llevé esto a.las Mesas Dn‘egtxvas de ‘la corporacio:
esto compllca en extremo la. seleccién de los Repressentan
tes que “debexn--constituirla.

g Interpela el honorable Representante - Fabxo Arce Lun*
ice:
“—Ahora, yo -creo.que debe determinarse prlmero si-es «

) "Senador liberal o -el Representaite conservador. Eso lo “ds

finen los- Répresentaates- de -cada Departamento. -Si no hs
acuerdo entonces-lo deéfinen -las- dos Camaras, . las Mes.
Dxrectxvas de. las dos Camaras, -para poder senalar la . f
liacién.

. Nuevamente en: usot de la palabra el honorable. Rep;.o
‘sentante- Jorge- Sedano, dice:-

-—Premsamente es que yo- solicito. un procedlrmento m.
expedito que podrla ser “el de la. suerte,. reunidos los pa)
.lamentarios del mismo Departamento, para -deterniinar- si #
Senador debe: ser liberal "o- el Representante -libéral o v
gefverlsa Pero no- alargar ese -procedimiento. porque -es n'iu
ifici

*-En .uso de lal pa abrav el honorable Representante Lu
Vxllar Borda, dicer ’

.—Honosrables Representantes Es que: hay otra observ.v
cién. sobre- el- particular;, Yo quisiera decirle -que -en - -real
-dad Ja=Comjsion ha buscado todas las férmulas posibles par
-tratar;.des hacenr lo-maés facil y viable esta’eleccién, que. ¢
comphcad.a no por' culpa nuestra, sino por la~misma norip
-constitucional.. De- tal* manera--que se encontré-que.esa s
lucxon, propuesta. por el honorable Representante Silva et
una. solucién viable.y facil, que no se puede sustituir sp(
la de' 12. snerte. Porque-a la suerte no.se puede acudir sim
.cuando hay empate.~ En este caso no se preve -un- empai
smo un .desacuerdo. .

" Nuevamente en uso de la p'alabra el honorable Repr«
sen.tante Jorge Sedano; dice: .

. -—Sx, ‘Su. .Séforia,-el . desacuerdo - prlmero se puede prn
sentar e .viftud de "la- filiacién. que - debe -tener;, -el:- Reprs
sentante-o el Senztdor .a la- Comisiéon del Plan. En‘onces‘l
.primero.que hay que. decidir es si un individug de - filis
cion liberal, pertenezeca al _Senado ¢ a la Cémara; o ua i»
dividuo de " flhacxon conservadora- aue pertenezca* .a cua

‘| quiera-de. las. dos. eorporaciones; debe ser el que vaya al

Comxsmn del Plan; Entonces, indudablemente que- si ha
acuerdo,,se determinara‘.si ird el-Semador liberal:o el Rs

pectivo . titulo . académico:. Devengznan <una-asignacién mens. presentante -conservador.-Pero Jjmaginémonos.que -no hay

sual de.diez mil pesos y:serdn designados previo conecurso
organizado. por la «Comision asesorada por las entldades

El sefior Presidente d1ce . ~

—En discusién la proposicién que se acaba de leer va
a cérrarse- su discusion, queda cerrada; cuando. haya quo-
rum se procederd a aprobaria.

En uso de la palabra el honorable Representante Luxs
Villar Borda, dice: -

—Sefior Plesxdente En la sesién plenaria se. encueatran
varios de los Representantes de la Comisién y tal vez no

es’an informados de que la Comisién estd reunida; eaton-|

ces yo le rogaria-que Su Sefioria le ordenara a algunos de
los empleados para llamar a los honorables Representantes.

La Secretaria le da lectura al articulo 16; quedara asi:

"“Con excepcién de las del Plan 'y de Presupuesto, en
cuaato no se oponga a lo estatuido en el articulo 172 de la
Consti‘ucién, las Comisiones Permanentes se elegirdn por
el sistema del cuociente electorel, previa inscripcién de lista.
Con todo, si los partidos o sectores politicos representados
en la respectlva Cémara se ponea de acuerdo en una -lista
total de las Comisiones, o.de parte de ellas, ésta podra
ser votada en bloque. De igudl manera si se trata de reem-
plazar a un miembro de .una Comiisién, bastara una proapo-
siciéa aprobada por la Camara respectiva con el asentimien-
to del reemplazado”.

El sefior Presidente dice:

—FEn discusién el articulo 16 que se acaba de 1eer con-

tinia la discusién, va a cerrarse, queda cerrada; cuando‘

haya quorum se aprobara.

El sefior Secretario le da lectura al articulo 18, que fen-
dra un tercer inciso, asi:
- “Con el fin de acordar la filiacién pahtlca de los miem-
bros de la Comisiéax del.Plan, se reunirdn los Represen-
tantes y Senadores de cada Departamento y los Represen-
tantes de los Territorios Nacionales; para los casos en que
no hubiere acuerdo, las Comisiones de la Mesa de las dos
Camaras se reuniran conjuntamente para definir por ma-
yoria absoluta de la totalidad de sus integramtes, la corres-
pondiente filiacion politica”.

acuerdos,.-primero- en: ese punto Qué filiacion -debe tene
en lo -que .mida a.la corpora010n~'el ‘que: 'debe entrar-a
Comisioa -del .Plan. .Eso se puede’ deJar perfectamente a
.suerte; porque.se va.a decidir de 'a manera siguiente,
titulo de -ejemplo. Se toman unas boletas .y se colocan S
nador liberal, Senador .conservador, Rerepresentante liber:
Representante conservador. De tal manera que. el que salg
favorecido, inmediatamen‘e impone la otra-.parte. Si sa
favorecido el Senador liberal, obvio que vendrd a la C
misién. del Plan el Representante conservador. De tal ms
.nera que en una simple .eleccién a la suerté se determina
dos cosas: la failiacién del individuo Serador o Represen
tante que debe entrar a la Comisién y la filiaciéon contr:
ria del otro que debe entrar que no se sabe si es del S
nado o de la Camara, porque complicar esta eleccidn, sefin
Presideate, es sumamente serio. Ya tenemos alguna exps
riencia de las dificultades para elegir comisiones y ur
pequefia dificultad en un solo Departamento impediria.
funcionamijento de la Comisién, y ustedes saben muy bie
porque han tratado este tema a profuadidad y @a espach
que si falla la Comisién del Plan, en el fondo lo que es
fallando es ¢l Congreso. Yo simplemente, aunque no pe
tenezco a esta Comisién, he estado muy interesado en e
Comisién del Plan que considero ¢omo el alma del Congres
y querfa intervenir cuando me comunicaron que se estal
decidiendg este asua‘o, para que se ad.optara un proced
miento el mas expedxto

Yo prepongo, seiior Presidente, ¢on su venia y con la ¢
los honorables Representantes, componentes de esta Com
sién, que se decida a la suerte, taato la calidad de Senads
-0 Representan‘e liberal o conservador, para pertenecer
la misma Cmisidn.

En uso de .la palabra el honorable- Representante Jo
Vicente Sanchez, dice:

—Voy a hacerle estas observaciones a mi muy estimac
colega el doctor Sedaao: Primero, un Departamento gue- »
pueda resolver su problema, no entraba- ni enerva el fu.
cionamiento de la Comision.

Hace poco, creo que en la Legislatura an® ermr la Comr
sién de Presupuesto tuvo enormes dificultades de integra

se, y hubo Departameatos que -no” pudieron elegir sus R
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presentantes con la debida oportunidad. Pero la Comisién
¢enia quérum para decidir, se instalé con quérum sufi-
ciente y lo mismo ocurriria con esta Comisién de 46 miem-
bros. Si dos o cuatro no son elegidos, ello no importa, bas-
an 24 para, que la Comisién tenga quérum decisorio.

. De ‘modo que justamente_ ello va a.servir para que un
Departamento obstinado éntre en razoén,.so pena de quedar
por fuera. En ninguna parte se ha dicho que esta Comision
se . quiera para sus deliberdciones la unanimidad, . ni si-
quiera las dos terceras paltes sino como todas las corpo-
raciones pubhcas del pais, con las taxativas excepciones
de mayoria calificada establecidas en la Constitucién, todas
las corporacxones pubhcas pueden fuacionar y- dec1d1r con
la. mayoria de mitad mas uno de sus miembros.

Los planteamientos del honorable Representante Sedano
se establecen sobre la base de que en Colombia no hay y
no habra sino dos par‘idos, €l conservador y el liberal. Pero
ocurre que en las proximas elecciones ya van a compare-
cer -otros partidos, pues entonces la cara y sello propuesta,
no. vaya -entre conservadores y liberales no mas, sino con
participacion de otros partidos, y ya lo decia hace ua mo-
mento; . yo he- oido con mucha frecuencia, reiteradamente,
la otra noche lo dijo en la -Camara en formra muy -vehe-
mente, el doctor, uno de los mas conspicuos.’y represen-
tativos - exponentes de la Anapo, el doctor Alvaro Ramos
Murillo, yo no.soy conservador ni soy liberal, y es de
los que estin en pro de la integracion ya defmmva y seria
del partido de la Alianza Nacional Popular, que desde luego
el partido comunista existe eri Colombia y. existe el partidg
demécrata, cristiano y existird el socialista. Y resulta que

esos; partidos si tienen siquiera residuo, valido para._elegir.

un miembro en la Comisién del” Plan. pues tienen que
elegirlo. La-«Camara.va 2 hombrar a 23 miembros y el Se-
nado 23, en una Camara de 210 miembros; no sé exac‘amei-
te la proxxma. cémo quedard; creo que el nimero sensib'e-

mente sera. el mismo. Entonces 6.son residuo que elige el

23; esos.6 del- partido distinto 'del conservador y. del liberal;
no se pueden .poner al margen porgue la Constitucién. dice
que. en la.Comisién se mantendrd la reprstntacién propor:

cional. de los partidos. Porque no es shlamente que haya

un Senador y._un. Represewfante sino, ademds, que los par-
tidos estin representados y ya planteé hace un rato este
problema En .Cundinamarca, por ejemplo, elegiremos 28}
Representantes podria - ocurrir que el partido comumsta
sacara 5. Representantes por .Cundinamarca; en una vota-
cién -interna .de Cundinamarca esos 5 no alcanzan a elegir
dentro de 28 Represéntantes nada. Pero 5 de Cundinamar-
ca, 2 de Antloqula y 1 del Valle del Cauca, en a Camata
Plena, .son residuo -suficiente . para tener una silla en la

Com1510’1 del Plan, bien puede derimirse a la suerte. De:

manera gue estamos en uno de los puntos mas  dificiles de
reselver, por’ 1a compledead misma resul’ante de la norma
constltucwnal ‘que .nos exige aunar -dos criterios. Elegir
un Senador y un Representante y mantener en el total de
la Comisién, la representac1on proporcmnal de los partidos,
no con. respecto i ,cada .Departamen‘o, sino con referencia
a la’ ntegraclon total ‘'de cada una_de las *Camaras. Porque
dlcen .en la medxda en que los partidos estén representados
en la Camara correspondxente dice el articulo, repito. De
modo que:conciliar .todos es‘os criterios, no podria ‘de nin-
guna manera dejarse.al purc azar sino que tiene que en-

_contrarse una férmula -absolutamente racional, 'distinta -del.

Tesultado de la suerte:

Me" parece que lo. que se ha propuesto- concilia -mis o
menos_y -diferir los diferendss a las Mesas Directivas "de
las dos ‘Camarals, parece 1o mas aconsejable: Ha sido -una
propuesta. .del “honorable Represen® alte Silva - Vald.lvxeso en
concreto; -

Quiero hacer esas’ observacxones para decir que er prin-

-cipio ‘del - proyecto- presentado por la Subcomisién me pa-'

rece satisfactorio.- - - -

» "En uso de. la palabra el honorable Representante Ennque
Pardo Parra, dice:”

—Senor Presxdente Teago la fmpresién’ por el texto de’
ia “féormula, 'y "aprovecho la oportunidad para excusarme’

por ‘no haber asistido a la reunién, porque como tengo tan
poco “contacto con los Presidentes, me desorienté y me ‘fui
Para la Presidencia de la Camara y la reuniéa era en otra
parte.

Tengo la impresién de que la formu'a fue redactada te-
‘niendo en cuenta el hecho de la paridad. Pero la paridad
es transltorla, .eso dura hasta el 19 de julio de 1974. En-
tonces, para.cumplir el precepto constitucional de la re-
preseatacién proporcional de los partidos. no podria defen-
‘derse” ¢l ‘problema de esa manera. Entonces yo le propon-
dria a la Cémisidn, claro estd que esta férmula me parece
buena en cuanto haya paridad.

Entonces yo propondrfa que se dijera:-

“Hasta el 19 de julio de 1974 y con el fin tal se procedera
de esta manera”. Porque en los otros casos lo que habria
que en‘rar a resolver serfa en qué propocién en cada -De-
patamento estan los partidos politicos, y habra que hacer
una eleccién interaa de las representaciones departamen-
tales, fuera de lo que anota el doctor Sanchez, que la pro-
porcionalidad consti*ucional podria resultar desfigurada, por-
que la suma total de la Camara. que es la que debe elegir
0 la que configura el hecho juridico. de la eleccion, podria
quedar desfigurada. Entonces creo que ese incoiveniente
se podria resolver haciendo transitorio el articulo. Serifa
anteponerle asi: “Malsta el 19 de julio de 1974”, Porque de
ahi para adelante hay que resolver el problema de otra
manera, porque puede- haber varios par‘idos.

Ahora, la segunda parte de la -férmuia confirma esta
observacién. Porque se le difiere 2 la Mesa Directiva del
Congresg, la decisiéa en caso de no haber acuerdo. Y en-
tonces se. puede también desfigurar la proporcionalidad, por-
que la Mesa Directiva va a tener una determinada mayoria
politica, que puede no corresponder: exactamente a la Re-
presentacién proporcional ea la Camara correspondiente.
Entonces ellos dirfan, por ejemplo: Ese es liberal o es con-
servador; pues no, porque es que pueden haber muchos

partidos, como dice el doctor Sénchez; entonces ya de ahi|

para adelante, no va a ser paritaria la Comisién del Plan,
del afio 74 para adelante. De manera que esta férmula, que

est4d hecha para el paritarismo, me parece que hay que
limitarla has‘a el 19 de julio de 1974. Yo propondré esa
modificacién, que se le anteponga al texto y que diga: “Que
hasta el 19 de julio de 1974".

El sefior Presidente dice:

—Le sugiero al honorable Representante Pardo Parra que
 adicione -por escrito la férmula, pcrque es irreglamentario
poxer en discusién modificaciones verbales.

En uso de la palabra el honorable Representante Enri-
que Fardo Parra, dice:

—Seiior Presidenfe: Es que no es mas que anteponerle
eso, porque entonces se dafiaria la férmula., Es decir, que
quede hasta el 19 de julio y que copien lo demais.

La Secretaria le da lectura a la proposicién coa la adi-
cién propuesta por el honorable Representante Enrique Par-
do Farra:

_“Hasta el 19 de julio de 1974 .y con el fin de acordar la
filiacién politica dée los miembros de la Comisiéon del Plan,
se reuniran los-Represeatantes y Senadores de cada Depar-
tamento y los Representantes de los Territorios Nacionales”,

“Para los casos en que no hubiere racuerdo, las Comisio-
nes de la Mesa de las dos Camaras se reunirdn conjunta-
meate para-elegir por ‘mayoria absoluta de la totalidad de
sus integrantes, la correspondiente filiacién politica”.

En uso de la; palabra el honorabxe Representante José
Vicente Sanchez, dice:

—Sefior Presidente: Yo sugiero esta mod.xflcamon Que

nal, hasta el 19 de julio se procedera asi.

‘El sefior ‘Presidente dice:

- —Va a cerrarse la discusion, queda cerrada (Aprueba la
Comisién la proposicién. propuesta con la modlﬁcacmn‘?

Ee aprobada

Ex' uso de la palabra el honorable Representante Lu1s
Villar Borda, dice:

—Sefior Presidente: Simplemente para hacer est'a obser-
vacida:

Los articulos que tengan una vigencia transitoria, es decir,
los que solamente se refieren a este penodo constxtucxonal
para efecto, pues, de una técnica- un poco rnas adecuada;
deben situarse ‘al final del proyecto.

La Secretaria le da lectura a los a:rtxculos cuya dxscusxon
-fue cerrada anteriormente. -

Articulo tercero del articulo duarto quedard asi:

- “Los expertos a que Se refiere esta disposicién. deberan
-acreditar suficientemente su calidad de tales, con -el res-

sual de diez mil pesos, y seran designados previo concursc
organizado por la Comisién, asesorada por las entxdades
universitarias que estime convemente”

El sefior Presidente dice:

—¢Aprueba la Comlslon el artxculo leido?

Es aprobado i :

El sefior Secretario le da lectura al articulo 16

“Con excepcion de las-del Plan y de Presupuesto en
cuanto no se oponga a lo estatuido en-el articulo 172 de la
Coastitucién, las- Comisiones Permaneéntes se elegiridn -por
;31 sistema del" cuociente - electoral previa inscripcién -de
istas”.

El sefior Presidente’ dlce -

—¢Aprueba la Comisidn el articulo leldo"

Es aprobado

¢

"

Artlculo tr: ansntono

“Durante la’ vigencia del presente permdo constltucxonal
1970-1974, se conservari la actual composicién de las -ocho
Comisiones Constilucionales Permanentes en ambas Ca-
‘maras’’. -

“Faragrafo. Durante el mismo: periodo 1970-1974,  se podra
-pertenecer simultdneamente a la- ‘Comisién.del Plan y a
otra de las Comisiones Constxtucmnales Permanentes”.

El sefior Presidente.dice:

—En discusioa el articulo leido, contintia la dl°CUS10n va
a cerrarse, queda cerrada. ;Lo .aprueba la-Comisién?

-Es 'aprobado

El sefior Presidente dlce -

—¢Quiere la Comlslon .que este proyecto de ley tenga
segundo debale?

Es aprobado. ’

El sefior Presidente dice:

—Se nombra como Ponente al doctor Luis Villar Borda
para segundo debate en la sesién pleaaria.

El sefior Presidente levanté la sesién y la convocd para
mafrana a-las diez de la mafana.

El Presidente,

JAIME CHAVES.ECHEVERRI

El Vlcepresxdente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

El Secrétario,‘ . cs -
Carlos Eduardo Lozano Tovar

Céamara de Representantes Comisién I Coastitucional, Se-
cretarla ] -

COMISION PRIMERA
(28 de octubre de 1970)
-ACTA NUMERO 17

' I

Siendo las 11 a. m. la. Presidencia ordena llamar a lista
¥ contestan los siguientes honorables Representantes:

Alvarez Ayala: Gloria

. -Bossa Lépez Simén
Carvajal Alvaro

. Caicedo Gomez:Jaime |

Chaves Echeverri Jaimc

quede con el fin de- mantener la representacmn proporcio- |-

pectivo -titulo académico. Devengaran una asighacién men-|

Diaz Castillo Marco
Diaz Cuervo Alfonso
Diaz Diaz Raul
Mufioz Bolafios Arturo
- Parra. Monteya Guido
. Trejos Gonzalez Blasteyo . ..
Urueta Velilla Vietor

En el curso de*la sesién asistieron los honorables Repre-
sentantes: ’
Arce Luna Fabio .o
Duarte Sotelo Abelardo ’ -
- Gerlein Echeverria Roberto - i
Ibarra Alvaro Hernéan . -
Jiménez Go6mez Jests
Mejia Gomez Carlos
Morales Carlos Humberto
Pardo Parra Enrique
Sanchez José Vicente
Sanchez Valencia Marconi .
Santofimio Boatero Alberto i
“Villegas Giraldo Arturo h

Sin excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:

Arbeldez Augusto
Bernal Segura Alvaro
Martinez Caballero Alejandro
Salazar Ramirez Gilberto
Toro Avila Lacides
Villar Borda Luis .
Como hay quérum para dehberar, el Presidente declara
abjerta la sesion.

T I
Se dio lectura al Orden del Dia.
111

.‘ P iz ‘e
Se dio* lectura al Acta correspondiente a la sesién del dia
27 de los corrientes.

v

Calificacién de proyectos de ley:

"Proyecto de ley “por la cual se establece el reglmen de
incompatibilidades y sus excepcioaes”.

‘El sefior Presxdente dice:

—Este proyecto se’ le adjudica al honorable Represen-
tante Carlos Mejx'a Goémez,. con 8 dias para su ‘estudio ¢ in-

‘| forme.

En este estado hace uso de la palabla el honorable Re-
presentante Blasteyo Trejos; dice:

—Sefior Presidente: Le ruego. el favor de que ese proyecto
se me adjudique a mi.

»Ea uso de= la palabra el honorable Representante Raul
Diaz Diaz, dice: .

—Senor Presidente: Estoy de acuerdo con la -péticién for-
mulada por el honorable Repwsen ante Blasteyo Trejos;en

.| el sentido de que-si él quiere que se le deJe la. ponencxa

de ese proyecto pues Yo no veo ningaa lnconvememe y
eso -significa un .ahimo - de trabajo, significa un &nimo-d=2
colaboracién aqui. en la Comision. Porgue realmente "a ‘los
que somos de Alainza Nacional Popular, muy pocos o nin="
gan proyecto. se nos ha repartldo Por ejemplo. a mi no se
me ha repartldo mngun ployecto, ni.al honérable Repre-
sentante Blasteyo Trejos, ni a los otros Representantes se
nos han dado proyectos para rendir ponencias 0 para estu-
-diarlos- Y y4a que el honorable Representante Blasteyo Tre-
jos solicita que se le. dé ese proyecto, pues yo no creo que.
haya ‘ningiin inconveniente.

En uso de-la palabra el sefior PreSIdente

—La- Presideacia tampoce -ve ningin mconvemente en

| cambiar- el Ponente, de manera que se le adjudica el pro-

yecto de ley al honorable Representante Blasteyo Tre;os,
con 8 dias de términs para su estudlo e informe.

La Secretaria informa:

—Sefior Presidente;: Como se trata de aprobar en el fer-
cer punto del Ordea del Dia una propésicién y no existe
quérum decisorio, entonces valdria la pena pasar al punto
IV del Orden del Dia para discutir el articulo 1¢ del pro-
Yyecto de tautorizaciones a las Asambleas Departamentales
y Concejos Municipales, para la creacién de los impuestos
pro-palacio municipal y pro-palacio departamental.

El sefior Secretario le da lec ura al articulo 19 del pro-
yecto, qué dice asi:

“La Comisi6a designada para la lEdaCCIOH del artlculo
prlmero del proyecto, presenté las siguientes modificaciones:

- Primero. Consistente en €l cambio del titulo del proyecto,
en la siguiente forma: Por la cual se dan unas au‘oriza-
ciones a las Asambleas Departamentales de los' Departamen-
tos del Valle, Atlaatico y Cordoba a los Concejss Munici-
pales de sus capitales y a los Municipios de dichos Depar-
tamentos con un presupuesto superior a los diez millones
de pesos para crear los impuestos pro-palacio departamen-
tal y pro-palacio municipal y se dictan otras disposiciones”.

En uso de la palabra el honorable Representante Victos
Urueta Velilla, dice: )

—Yo le ruego, sefior Presideate, que el. Departamento de
Sucre” también participe de ese beneficio.

La Secretaria le da lectura al articuls 19 del proyecto,
que dice asfr

“Con’ el objeto primordial de coadyuvar a la construccion
de los palacios departamentales donde deben funcionar las
oficinas y dependencias de las Gobernaciones de los De-
partamentos y de los Institutos Descentralizados del Valle,
Atlantico y Cordoba. Como también para coadyuvar a la
coastruceién de los palatios municipales ¢on destino a.las
oficinas y.demdas dependencias administrativas de las Al-
caldias de 1os Municipios de Cali, Barranquilla y Monteria

H

o de los Municipios de los Departamenios del Valle, Atlan-
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tico y Cérdoba, con un presupuesto superior a los diez mi-
llones de pesos y de sus establecimientos publicos descen-
tralizados y estadios y obras deportivas y a la remodela-
cién o renovacién de unas y otras, autorizase ampliamente
a las Asambleas Departamentales de 10s Departamentos del
Valle, Atlantico y Cérdoba, previa iniciativa del respectivo
Gobernador y a los Concejos Municipales de Cali, Barran-
quilla y Monteria y de los Municipios del Valle, Atlantico
y Cérdoba con un presupuesto superior a diez millones de
pesos para crear el impuesto pro-palacio departamental de
los respectivos Departamentos, y el impuesto pro-palacio
departamental de los correspondientes municipios”.

En uso de la palabra el honorable Representante Guido
Parra Montoya, dice:

—Sefior Presidente: Respetando raucho el 4nimo colabo-
racionista de mis compafieros de bancada de oposicién, yo
me permito rogarles que en el reparto del proyecto de
ley sobre incompatibilidades, se tenga en cuenta lo dispues-
to en el articulo 14 de la Ley 72 de 1945, por cuanto que
yo he propuesto a la consideracién de la Cimara y consi-
guientemente a esta Comisién, como miembro de la Anapo,
el proyecto que usted -acaba de repartir al honorable Re-
presentante Blasteyo Trejos.

De igual manera, le ruego entonces que disponga la re-
consideracién correspondiente a efecto de gue oiro miem-
bro de un distinto grupo politico le sea repartido un pro-
yecto para respetar las previsiones del Reglamento.

En uso de la palabra el sefior Presidente:

—X¥se era el criterio de la Presidencia, pero ante la in- |

sistencia del doctor Trejos pues se le repartié a él

En uso de la palabra el honorable Representante Victor
Urueta Velilla, dice: .

—_Para referirme concretamente a lo gue es mi deseo,
de que también figure eantre los Departamentos que alli
estan enumerados el Departamento de Sucre. Recientemen-
te tuve una conversacién personal con el Gobernador de}
Departamento de Sucre, y me expresé que alld se estd
cobrando ese impuesto sin ningin problema, Como es el
caso del Departamento de Coérdoba, que también me consta’.
Y que el caso de Sucre es muy significativo, porque alla
le estd costando. al Departamento una suma cercana al me-
dic millén de pesos, el pago del arrendamiento donde fun-
cionan las oficinas departamentales.

De manera, pues, que con ese impuesto estd la forma
mas expedita. para lograr la construccién pronta del pala-
cio o de la Casa.de Gobierno Departamental y de otras
previstas €n -este mismo proyecto de ley. )

De manera, pues, que de la manera mds respetuosa le pido
a la Presidencia gque también el Departamento de Sucre
figure dentro de los Departamentos ‘enumerados en el ar-
ticulo que se racaba de leer. ‘

En uso de la ,pélabra el honorable Representante Marco
Diaz Castillg, -dice:.

—Para preguntar a la Presidencia quiénes constituyeron
esa Subeomision. -

Agrega el honorable Representante Diaz Castillo:

—Entre los Departamentos que se van a favorecer y que
van a gozar de ese privilegio, estd Cdrdoba. Pero yo con-

sidero que no-es justa esa determinacién. Tengo la idea:

de que todos los demas Departamentos de Colombia deben
quedar en iguales circunstancias a Coérdoba, el Valle y el
Atlantico. ‘Queria oir a los Representantes de esos Depar-
tamentos excluidos. No me opongo a esa horma, porque
favorece a mi Departamento y le va a otorgar un privi-
legio, pero creo que los demis Departamentos tienen el
. mismo derecho que el Valle, el Atlantico, etc.

En uso dé la palabra el honorable Representante Roberto
Gerlein Echeverria, dice:

—Es que ocurre, sefior Representante Marco Diaz Cas-
tillo, ¥y como Su Serioria hizo referencia al proyecto cuyo
articulo sustituto lo presenté a la Comisién y como yo soy
el autor del proyecto original, le quiero explicar por qué
se redujo de esa manera el proyecto original:

El proyecto original hacfa referencia a todas las Asam-
bleas de Colombia, a todos los Municipios capitales de De-
partamento y a todos los Municipios que tuvieran un pre-
supuesto superior a diez millones de pesos. Se trajo el pro-
yecto a esta Comisién; yo no recuerdo si Su Sefiorfa asis-
ti6 a las deliberaciones del proyecto; lo cierto fue que la
Comisién se mostré, en términos generales opuesta al pro-
yecto y que la idea de la Comisi6én, también en término
general, fue que se circunscribiera el proyecto a aquellos
Departamentos donde se encuentran obras en ejecucién y
que en virtud de la sentencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia que declaré inexequible el in_puesto pro-palacio de-
partamental autorizado previamente en otra ley por cuanto
la facultad de decretar el tributo se le atribuia a los Go-
bernadores y a los Alcaldes, que, como bien sabe Su Se-
fioria, solo en tlempo de paz y en ese tiempo las.Asambleas
v los Concejos pueden establecer impuestos y contribucio-
nes, fue la idea de lal Subcomision, recogiendo las insinua-
ciones de esta Comisién, reducir el proyecto a los Depar-
tamentos del Valle, Atlantico y Coérdoba. .

Interpela el honorable Representante Marco Diaz Casti-
llo; dice: .

—Honorable Representante: Yo no tengo ningin inconve-
niente en votar este articulo. Tenga la seguridad de que
este proyecto le va a dar entierro de pobres en la Sesion
Plenaria de la Camara.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Roberto Gerlein Echeverria, dice:

—Yo no tengo esa seguridad sefior Representante. A mi
me gustaria que esa fuera una facultad que se le adscri-
bijera a todos los -Departamentos de Colombia, y asi pre-
senté el proyeeto original, como a Su Sefioria le consta.
Pero me parecia sumamente grave, por ejemplo, en el
caso de mi Departamento, donde hay obras que se estin
adelantando por valor superior a. 70 millones de pesos, que
se estan financiando con el producto del impuesto respec-
tivo; me parecia sumamente grave, 10 mismo que en el caso
del Valle del Cauca, y conforme me lo indicé Su Sefioria,
también en el Departamento de Cérdoba, que esas obras
se fueran a detener pbérque la Camara no le hubiera dado
{ramite rdpideamente a un proyecto de ley.

En mi Departamento y en el Municipio de Barranquilla
su capital, la situacién es realmente de emergéncia; las
obras, por ejemplo, del Estadio Municipal de Barranguilla,
del edificio en- donde funcionara la Gobernacién del De-
partamento del Atlantico, se encuentran a medio construir.
Entonces la idea que conversé ayer con el seflor Repre-
sentante Guido Parra, era que aquellos Departamentos que
tuviesen interés en que a sus Asambleas y a.sus capitales
se les otorgara esta facultad, asi lo pidieran como ha hecho
el sefior Representante por Sucre, para ir adicionando el
proyecto. De manera que no se trate de una tributacién
general, que, como recuerda Su Sefioria, nos lo dijeron en
la Cémara, la Comisién habia sido la causa de la aflora-
cién electoral del seflor Genéral Rojas Pinilla, y la causa
del deceso del Frente Nacional; sntonces los Departamentog
que tuviesen interés.en que sus Asambleas tuviesen este
tipo de facultades, a través de sus Senadores y Represen-
tantes lo pidieran, para ir haciendo extensivo el proyecto
coaforme se fuera solicitando. '

En uso de la palabra el honorable Representante Arturo
Muifioz Bolafios, dice: B
-—Sefior Presidente y honorables colegas de Comisién:
—Aungue no estoy enterado en forma pormenorizada del
proyecto que estd en discusidn, si estuve en las delibera-
ciones iniciales. Y en cierto séntido, participo de la tesis
que aqui plante6 el Representante José Vicente Sanchez.
Pero lo que acaba de decir el Representante Diaz, es su-

premamente aceptable y légico. ’

El Departamento del Cauca, por ejemplo, del cual vengo,
es uno de los més pobres, pero alld existe y se estd co-
brando el impuesto pro-palacio departamental. .

Ahora hay municipios mas pobres todavia, que no lle-
gan siquiera en su presupuesto a los diez millones, pero
que si existiera esa facultad, reformando su ntimero, podrian
ellos construir 'sus casas mas o menos modestas. ‘Pero si
se va a limitar esa cuantia minima de diez millones, en-
tiendo que entonces se .va a hacer la discriminacién, y
muchos municipios no van a tener la posibilidad de cons-
truir sus casas de gobierno. Entonces yo entiendo y qui-
siera, mejor dicho, que el autor y quienes estin mas en-
terados de la redaccién del articulo inicial, nos explicara si
no es posible que el articulo autorice a todas las Asambleas.

Interpela el honorable Representante Roberto Gerlein
Echeverria; dice: . ) '

—Sefior Presidente: Es que el problema es que nhosotros
sostenemos en esta Comisién una tesis hoy y otra total-
mente diferente. al d’a siguiente. -

En esta Comisién yo participé en las discusiones, yo soy
el autor del proyecto; en.esta Comisién se sostuvo en -tér-
minos generales por la mayoria que en ese entonces par-
ticip6é en las deliberaciones del proyeeto, se sostuvo la tesis
de que el proyecto era inconveniente. Aqui hubo toda suerte
de argumentos y Su Sefiorfa lo recuerda. :

A algin Representante le parecid que el proyecto era
malo, porque se hablaba de palacio departamental y de pa-
lacio municipal, y entonces el Alcalde de sus respectivos
Municipios y el Gobermador del Departamento se iban a

sentir una especie de virrey o de monarca, y por eso le pa-

recia que el proyecto era malo.

El sefior 'Representante José Vicente Sé&nchez, con un
énfasis, con una fuerza digna de mcnor causa, nos planteé
la tesis de que la tributacién en Colombia habia sido Ila

causa, del éxito electoral del sefior General Rojas Pinilla, |

Y que con este proyecto se confirmaria en las préximas
elecciones el deceso de los partidos tradicionales,

El sefior Representante por el Cauca en esa deliberaciéon
mas o0 menos participé de ese criterio. La distinguida ban-

cada de Anapo sostuvo tesis semajente, también con énfa-.

sis porque yo creo en términos generales que el proyecto
es bueno, anunciaron en gran parte su voto negativo al
proyecto original, porque consideraban que el pueblo, co-
Iombiano no estaba en capacidad de padecer un nuevo tri-
buto si es que la' facultad se le concedia a las Asambleas
respectivas. También fue tesis general, mas o menos acogida
por esta Comisién, de que era conveniente que en aquellos
Departamentos donde se habian” iniciado obras importan-
tes, como era el caso de Coérdoba, del Valle del Cauca y
de mi Departamento, se pudiera financiar su continuacién
¥ terminacién, a través de este proyecto. La Subcomisién,
que presenta el artfculo sustitutivo que se acaba de leer,
apenas, como dije anteriormente, se limité .a recoger la
inquietud generalizada de la Comisién Primera., Pero lo
que es sumamenfe complicado, sefior Presidente y sefiores
de la Comision, es que los distinguidos colegas que la con-
forman sostengan una tesis hace diez dias, le sientan -las
pautas generales a la Subcomisién, sobre las cuales esa
Subcomisién trabajd; se traiga el proyecto racogiendo las
sugerencias de la Comision, y quienes sostuvieron la tesis
de la inconveniencia del proyecto en términos generales
hoy nos aconsejen que debemos hacerlo extensivo a una
serie de Departamentos no contemplados en el articulo sus-
titutivo. Pues yo no tengo inconveniente, sefior Represen-
tante. A mi me gusta la férmula de la generalidad; tanto
me gusta que en esos términos presenté el proyecto origi-
nal. Pero mi pregunia es: ;Pasard el proyecto en los tér-
minos generales? No serd en los términos originales que
cause s{ un deéceso legislativo inconveniente para una serie
de Departamentos que necesitan, que estdn urgidos de que
este proyecto se apruebe, que estin urgidos no solo en
funcion de la determinacién de umas obras, sino también
en funcién del respeto que se debe a los compromisos cre~
ditarios adquiridos con fundamento en una ley que fue de-
clarada inexequible. ¥ yo hablo de mi Departamento por-
que Ilo conozco en términos precisos; el Departamento del
Atlantico tiene unha serie de compromisos adquiridos con
los bancos nacionales y extranjeros, para finaiciar estas
obras, ¥ no se encuentra en capacidad de atenderlo como
debiera ser, Y lo mismo ocurre con los Municipios de Ba-
rranquilla y en la capital de mi Departamento, es penoso,
nos da pena pero tenemos que reconocerlo, ver un edificio
en donde va a funcionar la Gobernacién del Departamento
que tiene los dos primeros pisos terminados y la estructura
vacia de los 9 restantes. Y nos da pena decirlo, pero tene-
mos que reconocerlo, la graderia de un estadio, en'una,

ciudad tan sumamente deportiva como es Barranquilla,

tglmente abandonada, porque los recursos fueron insi
cientes para continuar los trabajos; alla.-si que necesitan
este proyecto, alld si que nos hace bien este proyecfo, a
la ciudadania estd pidiendo que se apruebe este proyec
lo necesita la comunidad, y creo que es un caso semeja:
al del Valle del Cauca. Por esos términos generales en [
fue inicialmente planteado el proyecto, porque yo compr:
do que la.ley debe ser general, que la ley debe ser Dt
todos, eso es apenas el abc de la norma juridica, se ¢
cunsqgibié por mandato de esta propia Comisién, por ir
nuacién de quienes componen esta Comjsién, a esos I
partamentos. Que sea extensivo a cuanto Departamento

lo solicite; a mi me complace, sefior Presidente y sefio
de.la Comisién. Pero me preocupa que hoy sostengam
tg51s ¥y planteamientos totalmente contradictorios en re
cién con aquellos que nos sirvieron de base, pauta y g
a la Subcomisién para presentar el proyecto original,

El sefior Presidente dice:

—Yo les ruego que me perdonen los sefiores comision
dos, pero por ausencia del Vicepresidente voy a tener ¢
subrogar una brevisima opinién s-bre el sitial de la P
sidencia, y es ésta:

Yo creo que es en principio un error legislar para ca
particulares. De manera que yo propondria una formo
que podria consistir en la siguiente:

Establecer la autorizacién como regla general, y estab
cer una excepcién para aquellos Departamentos y aquel
Municipios que tienen en la actualidad casas .o palac
departamentales y municipales. Creo gue en esa forma 1
evitariamos de hacer una enumeracién demasiado proll
Yy que a lo mejor, que es lo mids peligroso, podria de
por fuera intereses adicionales.

De manera que con todo respeto y pidiendo excusas i
el lugar desde el cual propongo la férmula, les roga
que a manera de conciliacién la aceptaran. '

En uso de la palabra el honorable . Representante Je:
Jiménez Gomez, dice: ’

—Sefior Presidente: Yo también estoy muy de acuerdo
que la norma debe ser general. Y con relacién a la s
vedad que se quiere hacer, considero que posteriormeny
se pueden presentar muchés problemas. Yorque si se d.
que esta ley no opera para los Municipios gue tienen ca:
municipales o palacios, pues hay algunos Municipios o
tienen casa, y alld no se puede hacer nada. O también*
presentaria el caso de una ciudad.importante que por
crecimiento de sus funciones necesita ua edificio mej
de mejor funcionamiento. Entonces esa salvedad seria i
grave, por lo ‘que anoto. Pero algo mas: Es que yo no ct
que sea importante colocar la incisién porque es l6gico s
tener gue un Municipio y un Departamento no.van-a cre¢
més impuestos para edificar otro edificio. Desde luego ps
hacer los edificios o palacios,.gque dispone la ley, se ne«
sita el recurso. El recurso se arbitra en el impuesto. E
tonces yo creo que en ese caso la capital o el Municiy
que quiere, pues debe tener en cuenta el impuesto. Y
creo que ante una cosa tan gravosa, se vaya a poder hac
otro edificio, - otra -casa; entonces yeo considero -que ¢
salvedad no solo se justifica, sino que puede crear dific
tades. .

En uso de la palabra el sefior Presideate:

—Yo quiero aclarar esto: Que soy partidario de la férmt
g.eneral sin excepciones. Pero como ha habido algunas
ficultades, entonces, a manera de ser una transaccional
por aquello de que de dos cosas la menos mala pues pi
pondria ésa. Porque, digamos el caso de Caldas es q
también necesita ser incluido en esa enumeracion; ya
mos que el Cauca también, que Cérdoba también, y »
da la sensacién de que a .excepcién de Cundinamarca, too
los Departamentos del pais quedarian incluidos en la norn

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Rep)
sentante JesUs Jiménez Goémez, dice:

—C_émo no, sefior Presidente. Pero en el caso nuesh
d_e mi pueblo, muy peduefioc y muy modesto, Neira, Cald
tiene una casa vieja, y no podrid hacer un edificio c

la ley.

En uso de la palabra el honorable Representante Robe)
Gerlein Echeverria, dice:

—Lia honorable Representante Alegria Fonseca de Ran
rez se acercé a mi cuando presenté el proyecto a decirs
que era un.proyecto que le convenia a Bogotd, y que
convenia a ‘Cundinamarca, porque aqui existia una se
de obras que también se habian comenzado a financiar ¢
la estampilla respectiva, con el impuesto declarado incor
tit.ucional, ¥ que ojald la Comisién Primera le diera 1
mite rapidamente.

. Yo creo, seflor Presidente y sefiores Representantes, g
una férmula @ la cual me opuse en principio, podria co
geniar las distintas opiniones preseatadas en esta Com
sién. Férmula expuesta con la brillantez que caracteriza
sefior Representante Guido Parra. Le decia a él que cor
cortapisa a ese presunto canivalismo tributario que se i
a presentar en las Asambleas y en los Concejos, donde’
iba a gravar la leche, la carne, el chocolate, el trans:
de las personas, los periddicos, los articulos de prime
necesidad, las casas consultoriales, en fin, todos y ca
uno de los bienes y servicios que componen la vida colo:
biana de los ciudadanos que como cortapisa a esa posik
lidad en la cual yo personalmente no creo, se podia estatt
en el proyecto original, que las ordenanzas y los acuers
respectivos solo pudieran tener vado, a iniciativa del re
pectivo Gobernador y del respectivo Alcalde. De esa 1r
nera, en el proyecto sustitutivo se consigha la idea de g
sea a iniciativa del Gobernador- para mantener-la estri
tura general del trdmite administrativo, el sefialade por
Constitucién para cierto tipo de ordenanzas, no se hs
relacion los Concejos Municipales y me parece que
adseribimos a la iniciativa de los Gobernadores.y de )
Alcaldes, la presentaciéon de las respectivas ordenanzas
de los respectivos acuerdos, podria encontrarse una be

“tributaria légica, que no fuera a hacer rodar-por el desy

fiadero de la irresponsabilidad administrativa a las Asay
bleas y a los Consejos. Acepto cualquier férmula, sef
Presidente y senores de la Comisién, cualquier férmu
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e le dé -a los Municipios y Departamentos, como el mio
donde provengo, cuyos intereses en cierta forma me
a sido encomendados, que se le dé a esos Municipios ¥y
esos Departamentos y a todos cuantos tengan interés en
ntinuar estos trabajos, o en iniciarlos, la posibilidad de
instrumento juridico, que permita adelantar unas obras
blicas que se estan necesitando, en buena parte, para la
estacién de los servicios, y que a mi juicio constituirian
as fuentes nuevas de trabajo que abririan posibilidades
empleo a un pais que si por algo se caracteriza, es

r la falta de posibilidades de trabajo bien remuaerado,

ra sui ciudad, Esa es la razén por la cual yo presenté ese
oyecto sustituto, ese articulo sustitutivo con la firma de

ios cuantos participamos en la Subcomisién continuando
pensamiento que se nos trazé aqui. Me preocupa que
ora traigamos nuevas formulas sustitutivas, regresando
proyecto original, porque en ese vaivén no vamos a
robar ni el articulo sustitutivo ni el articulo original,

Gores de la Comisién, con detrimento de los intereses de

3 regiones que venimos a defender a esas corporaciones

blicas.

En uso de la palabra el honorable Representante Raul

‘az Diaz, dice: N

—Sefior Presidente, honorables Representantes:

Siento mucho insistir en mi posicién original de oponer-
e rotundamente a todo el proyecto, asi se circunseriba a
gunos Departamentos, por cuanto que no soy partidario
:+ que en las actuales circunstancias de desempleo, de mi-

ria y de hambre en que vive el pueblo colombiano, autg‘-
cemos a las Asambleas y a los Concejos a cargar mas

ipuestos sobre este pobre pueblo colombiano.

altaria a mi deber como representante del pueblo, en el

ntido de que en vez de venir aqui a establecer la ma-
sra de beneficiar la situacién en que vive el pueblo co-

mbiano, venga con mi voto a cargarlo de mas impuestos
con mas tributos.

En el texto de ese proyecto se dice, por ejemplo: que
«ando se autoriza el impuesto para las peticiones que se
wgan por los ciudadanos @ los .Alcaldes y a los C}oberna-
sres de tal manera que si un pobre campesino tiene que
icer una peticién a un inspector de policia.o a un corre-

dor, o.'a un alcalde, tendria que pagar impuesto por t’odo

: habido y por haber y por todo lo posible por los articu-
s de primera necesidad. De tal manera, honorz_ables_I_{g-
~egentantes, que en esas condiciones mantengp mi posicién
icial, asi me quede solo, como una constancla_en defensa
31 pueblo colombiano, porque nosotros no venimos a esta
imard, a este Congreso, a cargar de mas impuestos al
1eblo colombiano; nosotros venimos a tratar de soluFionar
us problemas de desempleo, sus problemas de _miserla, sus
coblemas gue lo estan llevando a una eituacién desespe-
wda dia.por dia.

De tal manera, honorables Represeatantes, que esa po-
cién inicial, no la cambio a pesar de que algunos Repre-
«ntantes estan cambiando su posicién en relacién coa este
coyecto; quienes ayer lo defendian hoy lo estan atacando,

viceversa; de tal manera que por ese aspecto, yo si man-
sngo mi posicién radical, mi posicién clara y precisa, asi
we quede solo, porque con ello entiendo que estoy defen-
iendo al pueblo ~olombiano.

En uso de la palabra el honorable Representante Guido
arra Montoya, dice: B

-

—Sefior Presidente, honorables Repregentantes:

A mi me apena profundamente diferir de los criterios
el honorable Representante Diaz Diaz, porque en princi-
o yo soy partidario de las autorizaciones, pero siempre

cuando respetando la norma constitucional contenida en
M articulo 187 de la Carta, se sefiale aquel ejercicio de
as facultades que se otorgan a las Asambleas y a los res-
ectivos Concejos a iniciativa del Gobernador respectivo

del Alcalde del lugar. Para aquellos Municipios o en
quellos Departamentos en los cuales los edificios destinados
] funcionamiento de las oficinas publicas, la presenté como
5rmula conciliatoria, la de destinar esos recaudos a la aten-
ién gratuita y a la extensién gratuita de los servicios pu-
licos, de los barrios pobres, de los barrios o urbanizacio-
es clandéstinas y de igual manera a la atencién de los
ervicios publicos de los Municipios marginados del pais.

En uso de la palabra el honorable Representante Arturo
rillegas Giraldo, dice:

_Sefior Presidente: Aun cuando estoy un tanto desalojado

desacomodado porque yo no estoy acostumbrado sino a
ablar en un solo punto. A mi me pasa lo que le pasa al
octor Carlos Lleras, qué el dig que le cambian- de puesto
0 puede almorzar en el comedor; asi agui en este lugar,
«ablo como de lado, ¥y a mi me gusta hablar de frente.

Sefior Presidente, debo advertir que en el Movimiento
e Alianza Popular no hay dogmas y si hubiesen dogmas
n Alianza Nacional Popular yo no perteneceria a este
fovimiento. Yo tengo una idea u=» tanto libre en la con-
.epcién del bien -publico y de todo lo que integra lo que
os romanos llamaron cosa publica.

Nosotros en Alianza Nacional Popular, solo cuando con-
-enimos por mayoria en la reunién parlamentaria o del
tomando Nacional, deb2mos obrar conforme a tal decisién.
uando nosotroos acordamos un nombre para contralor, vo-
amos por ese cont ‘alor, pero en‘re nosotras ha habido eli-
ainatoria y libertad de opinién. Ha sido norma general
‘el Movimieato el impedir todo lo que produzca mdas an-
ustia a los desposeidos del pais. Yo como liberal estoy
londe haya angustia, no para fomentarla en el sentido del
sartido comunis‘a, sino para tratar de ayudarla y reme-
liarla, porque ésa es la diferencia entre la posicién de un
riterio liberal y de un criterio comunista, y es que el
.omunista crea la necesidad para -vivir de ella, crea la
qiseria para vivir de ella y el liberal y el anapista tratan
e solucionar el problema de la angustia humana, sin crear
ds amargura. . ; -

Por eso la actitud de Ratl Diaz Diaz es muy clara; él
onsidera que el pueblo no puede con mas tributos, porque
1 pueblo estd agobiado, entendido el pueblo como el todo
ocial, y esos gravamenes, alcabalas o tributos recaen direc-
amente sobre el desposeido, porque nunca el tributo lo
saga el que tiene con qué tributar, lo paga siempre el

desposeido, el que demanda servicios a crédito, el que mno
puede satisfacer sus necesidades vitales. Por eso, esta bien
que se oponga personalmente; yo en este momento opino
que hay que evitar toda facultad que pueda hacerse mal
sobre ella. En el Movimiento de Alianza Nacional Popular,
cuyo nombre no levo en este momento, hablo como vocero
del pueblo de Colombia, con el pueblo que yo interpreto,
porque, . repito, esto no es un dogma ni tampoco cartabon
para nadie, nadie protesta por pagar tributos, por pagar
impuestos, protesta la comunidad porque no se le devuelva
¢l tributo y el impuesto en servicio publico. Yo con mucho
gusto pago para ir ahora a Ibagué, pago lo que llaman ahi
peaje y otros llaman pastajes, a cinco pesos siempre que esté
bien buena Ya carretera. Yo pago el doble de la gaso-
lina para el carro revolucionario en el cual yo ando, siem-
pre vy cuando esté librando campafias de economia. porque
hay buenas carretéras y economiza divisas el Estado; uno
economiza de todo. Y quién no paga tributos con gusto
sabiendo que hay una administracién de justicia justa; guién
no paga tributos con gusto sabiendo que hay higiene que
hay manera de que las gentes huyan del dolor, cuando es
uno de los deberes del Estado; quién no paga tributes con
gusto cuando sabe que tiene autoridades dignas; quién no
paga tributos con gusto cuando sabe que su hijo a estas
horas no es el llanto de las madres, porque no lss pue-
den matricular en las escuelas, ni en la universidad, ni en
el establecimiento secundario, y a estas horas estdn pensando
no por un Ministro Galdn, que se cree galdn por ser de
Charald, sino un ministro que lo maneja la Subministra,
v quién sabe qué le suministrara, porque lo tiene todo ser-
vido, lo tiene andando por todas partes y le estd enseflando
los primeros pasos en todos los caminos, y el doctor Pas-
trana no se ha dado cuenta de que lo van a corromper. Eso
es lo grave, que no se lleve educacién al pueblo, que no
se lleve escuelas, que = estas horas uno va 2 la oficina y
encuentra a una madre diciéndole: Doctor Villegas, consi-
game un puesto para mi hijo en una escuela, en un colegio;
deme una bequitd, como si uno tuviera becas. iQué amar-
gura! No hay Navidad para las madres de Colombia, no
hay Navidad para los padres, no hay Navidad para el que
tiene sensibilidad social, ni hay Navidad para el hermano,
porque sabe que cuando termina el afio, su hermano, su
hijo, su amigo, no tiene una cabida en donde le ‘den la
leccién del alfabeto. Pagar para que haya escuelas, pagar
para que haya alfabeto, pagar tributos, eso si es agradable.
Ese es el miedo del gran Ratl Diaz Diaz, de que a la gente
le quitan todo ¥y no le devuelven nada, pero como agui se
trata de que hay que arbitrarle recursos de cualquier ma-
nergd, si fusilan a los de Barranquilla ahi estd cerquita el
mar, que es la fortuna. Si fusilan a los del Valle, ellos ya
saben que tienen a Dios porque el paisaje lo indica. Pero
yo no votaria esta proposicién del gran Roberto Gerlein,
para Antioquia, porque Nacho Vives encontré a un mon-
tén de ladrones incrustados en las rentas, alld en contu-

bernio anapista llevandose cheques de dosciento mil pesos-

en las Rentas Departamentales y en la Beneficencia, Yo
no votaria para esa asamblea facultades porque ha elegido
a los que se les encontré el cheque de cien mil o doscien-
tos mil pesos girados de las Rentas Departamentales en
el bolsillo ¥ se hacen reelegir, como Vargas Pino, que era
comunista y estaba en'esta Camara representando al Frente
Nacional, y é1 era miembro de la Junta y no se confor-
maba con juntar seis con la mujer, sino que él ajustaba
también con la Licorera y le dan cheques de ochenta mil
pesos. Eso es muy grave, sefior Presidente, y vuelve y con-
sigue la eleccién en la Junta patriética, abnegado y trans-
formado. No votaria yo mientras no haya una asamblea dlg-
na en Antioquia, donde haya gente de coraje y puleritud,
no catones ni cicerones, sino gente que entienda el servicio
ptblico. No votaria para la Asamblea del Tolima aungue
anoche me hayan elegido a mi miembro de la Junta de
Beneficencia con el otro compafiero de esta Comisién, el
doctor Augusto Arbeldez; un antioquefio dizque en la Be-

neficencia del Tolima; en cambio, por los o‘ros no votaron

porque asf es la vida, la gente vota por uno; pero en todo
caso, mientras yo esté ayudando y realizando y vaya ahora
al Consejo a descubrir los chanchullos que hay en la Ad-
ministracién, donde hay un Alcalde también Pefialosa, Mien-
tras la Asamblea del Tolima no esté controlada por gente
digna no voy a pedir facultades y voy a ver qué es lo que
han ‘hecho porque alla han hecho cosas muy mal hechas,
y asi en o‘ras partes. Por eso tengo wun criterio diferente.
Pero crep y confio supremamente en la pulcritud de Roberto
Gerlein, confio admirablemente en la puleritud de un Car-
los H. Morales: ellos saben si como dirigentes politicos pue-
den controlar a las gentes para que no procedan mal.

Entonces la posicién es clara: Yo no quiero que haya dis-
crepancias, sino manera de disentir. Yo respaldo con el
criterio que tengo, respaldo la facultad parcial que se otor-
gue para determinada Asamblea donde en verdad se vea la
necesidad objetiva y real de construir algo donde la aulo-
ridad tenga siquiera decoroso techo, aunque ella no sea
muy decorosa a veces. A veces la vivienda hace digno al
que en ella vive. Hagamos buenos edificios, para que el pue-
blo diga que los ha levantado en la capital del Atlantico
v en la hermosa ciudad de Cali, y en los municipios para
que la gente vea en qué le devuelven los tributos. Es que
lo malo es cuando se cobran tributos altos para meterlos
dentro de la alcantarilla, pues la gente no cree en eso.
La gente ya no da para las iglesias porque dicen gue parai
qué tantas, que hay que tumbar unas. La gente quiere dar
dinero para que se lo retribuyan en algo en servicios. La
finalidad de la persona es adquirir los medios necesarios
para conseguir los bienes y servicios que requiere para su
conservacién, eso es indispensable, Por lo tanto, si estas
facultades a las asambleas van a representarnos un grava-
men mas para un conglomerado social, porque nosotros no
podemos apropiarnos aqui el vocerio de todo el pais, si sus
voceros por cuiles votan con tanta emocién, viénen a sos-
tener .aqui que Cali y el Valle desean construir unos edi-
ficios, a través del esculque del bolsillo por orden de la
asamblea, pues alld ellos, alld vera el doctor Carlos I, si
fuera de su prestigio 10 hay un medio de desprestiguar,

y alld vera Roberto Gerlein si de pronto esa gente que lo.

\

quiere tanto al fin dice que ese hombre es malo. Yo no
me opongo tampoco a la actitud de Raul Diaz Diaz, que
como tesis general sostenga que hay que tratar de defen-
der el pueblo de toda otra clase de tributos, porque a veces
si la defensa es muy exagerada produce la muerte, asi como
el remedio muchas veces es peor que el mal y mata al
paciente coa la enfermedad a la vez; entonces yo ahora
voy a ser un poco eldstico; no me gustan mucho las facul-
tades, todo lo qiie diga facultades supone entregar lo ajeno,
todo lo que diga facultades consiste en renunciamientos de
una de las ramas del Poder Publico, pero sia embargo, para
crear obras materiales, que den prosperidad a las ciudades
y comodidad a las gentes que demandan el servicio de la
autoridad, bien venido y ojald gue los palacios lleven los
reyes de barro, ojald que los edificios, fuera de los muros,
tengan gen‘e como alma y conciencia de lo que es el ser-
vicio publico, ¥ lo que es gobernar y es atender lo soli-
citado por los gobernados. Esto para explicar, que sin que
yo sea llave .con Guido Parra, porque aqui no hay llaves,
estoy de acuerdo, porque asi lo sostuve en la intervencién
pasada, de esas que yo hago en que estoy de acuerdo, con
que sea breve parcialmeate esas facultades.

. Si después viene otro de Antioguia, porque es que aqui
no hay, porque en Antioquia eligieron a un montén de
sabios pero ninguno sirve para esta Comisién, porque aqui-
se necesita medio saber leer y escribir, en las otras no se

‘necesita nada de es?; aqui no pudimos traer de Antioquia

sino a Guido Parra, los otros no sirven, porque es que ellos
creen que los eligieron fue para el kinder y esto de kinder
tiene muy poquito. .

De . manera que a nombre de Antioguia habla Guido Pa-
rra y yo hablo a nombre del Tolima, porque ser tolimense
es ser colombiano, sin lugar a duda que he abierto mi cam-
pamento en Antioquia poérque soy un hombre de pelea
que no se amafia bajo un solo techo, y ‘asi iré hasta Ma-
nizales si el Presidente de la Comision se descuida; iré a
quitarle a Maréo Diaz Castillo los vinculos que mantiene
en Cordoba, e iré a otras partes; por ahora, sefior Presidente,
es mi posicién, honrada y mia. No me voy para el Valle
porque alld es muy dificil, aunque el que sabfa hablar cas-
tellano lo mandaron a que hablara chino o japonés por
alla, que es Carlos Holmes Trujillo.

No mas, sefior Presidente. - .

En uso de la palabra el honorable Representante Alfonso
Diaz Cuervo, dice: ' i

—Sefior Presidente ,honorables Representantes:

Debo informar a la Comisién que mi Departamento del
Huila, en relacidon con este proyecto de ley, se encuentra
en la misma situacién en la cual se hallan los Departa-
mentos del Atlantico, del Valle y creo que Coérdoba. La
verdad es que con base en la ley 91 de 1965, se crearon
en esos Departamentos las estampillas Pro-palacio, o es-
tampillas Pro-centro Administrativo, como se llaman los

Departamentos, y algunos casos, como en el Valle del Cau-

ca, la renta sirvié de base para empréstitos. Entonces me
parece que fundamentalmente, lo que tenemos que hacer es
darle oportunidad a esas secciones del pais, para que re-
suelvan su problema.

Es verdad, ho se trata de establecer nuevos impuestos
la realidad es que donde se ha hecho utilizacién de las fa-
cultades que otorgaba la Ley 91 de 1963, esos impuestos
existen, y ello se estdn recaudando actwalmente. Entonces
lo importante eés que la Comision decida la manera de re-
solver ese problema. Y yo creo que la manera de’ resol-
verlo, es relativamente facil, es mas facil de lo que parece.
Porque hay varios aspectos en los cuales yo no creo- que
pueda haber discusién. En primer término, se ha discutido
aqui que fue materia de discusién en la sesién anterior,
los libros que podrian ser objeto del gravamen. Yo creo que
en ese aspecto, nosotros debemos confiar en las respectivas
entidades que van a imponer el gravamen, ya directamente,
o sea en los cabildos y en las asambleas. ;Por qué? Porque
se trata de una cuestién eminentemente local. Y en cada
Departamento hay modalidades especiales, mucho méas en
10§ Municipios. Y légicamente, los Diputados de un deter-
minado Departamento o-lo concejales. de un determinado
Municipio, son quiene$ estdn mas informados de las situa-
ciones locales y por consiguiente ellos, a su leal saber y
entender, graduaran el impuesto en la forma mas adecua-
‘da 2 }as condiciones de cada seccién del pais y de cada
municipio. -

Ademas, creo yo que no es conveniente establecer una
gama inmensa para la inversién del producido de este im-
puesto. Me parece muy justo que una determinada comu-
nidad, un municipio, un departamento haga un esfuerzo
para construir una sede ‘adecuada y decorosa para la ad-
ministracién correspondiente, para las oficinas publicas, etc.

Ese esfuerzo, naturalmente, una vez lograda la finalidad
que se proponia, debe cesar, es decir, me parece conve-
niente que en el articulado que se apruebe quede muy claro
una destinacién limitada a la construccidon de edificios para
la administraciéon departamental o municipal. No hacer ex-
tensivo a otros ramoas, como es la gue contiene el proyecto,
porgue es que realmente si se extiende a otros ramos, a
gastos de educacién y de salud, pues entonces si estamos
creando un gravamen permanente, ’

Ahora, la Ley 91 de 1955, que fue el origen de estas es-
tampillas o de este gravamen, establecia en el paragrafo
segundo del articulo segundo, la vigeacia de las estampi-
Ilas del primero_de enero de 1966 al treinta y uno de di-
ciembre de 1978. Yo creo que esta norma, no son las fechas
naturalmente, debe conservarse en un aspecto: en que la
corporacién correspondiente que establezca el gravamen, es
decl_r, una asamblea o un concejo, le sefiale un limite en
el tiempo a la duracién del gravamen. Igualmente, me pa-
rece muy importante establecer que las cuentas de cobro,
por concepto de prestaciones sociales y por jornales, no
deberian someterse a este gravamen. Es decir, restringir
Ia autorizacién para que no se vaya a dar el caso de que
las planillas de los simples obreros sean sometidas al gra-
vamen.

En mi Departamento el gravamen no rige y no ha regido
sobre esos capitulos. Alld se organizd el cobro de este im-
puesto sobre los siguientes rublos: en las cuentas que pre-
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seaten los particulares, con cargo @al Tesoro Departamental,
o entidades o dependencias departamentales, un peso por
cada mil pesos y fraccién, es decir, el 1 por mil. Ese es
un impuesto sumamente bajo. Pero el mismo articulo dis-
puso en un paragrafo: Se excepttian de este gravamen las
néminas y planillas que presenten para el cobro de salario,
asi como las cuentas correspondientes a reconocimientos
por prestaciones sociales. ‘

De modo que en mi Departamento no fuersn objeto del
gravamen ni siquiera las nominas. Entiendo, que en el De-
partamento del Valle, si se aplicdé a las ndminras la lista con-
tinta: en todo contrato celebrado ¢ n la Administracién De-
partamental, o las entidades o dependencias departamentales
e institutos descentralizados y demés organismos de caracter
departamental, en las particuares. un peso por cada mil
pesas o fraccion. En cada autenticacién del registro oficial
de los Anales de la Asamblea y de la Gaceta del Huila, dos
pesos. En la au‘enticacién de firmas de Notarias y otros fun-
cionarios departamentales que hace el Gobernador, dos pesos.
En cada memorial dirigido al Gobernador en solicitud de.con-
ceptos de cartas de naturaleza colombiana, doscientos pesos.
En cada pasaporte expedido por el Gobierno Departamen-
tal, cincuenta pesos; en cada revalidacién del mismo, diez
pesos por afno; en cada Resoluciéon que otorga la personeria
juridica, vein‘e pesos. Se excetlan las resoluciones a enti-
dades de acciéon comunhal de Beneficencia y Asistencia S»-
cial. En cada copia de actas de posesiéon de empleados, dos
pesos; se entiende que el gravamen se cobrard dnicamente
sobre la copia destinada al cobro del primer sueldo. Toda
resolucién aprobatoria de fianza, garantia o caucién ema-
nada de la Contraloria Departamental, cinco pesos;~en cada
solicitud de copias de decretos y o‘ros actos emanados de
la Gobernacién o por la Contraloria Departamental, cinco
peos; en cada solicitud de publicacién, extractos notariales
y otros avisos analogos en el Registro Oficial, cinco pesos;
en las boletas de regisiro, anetaciones y otros documentos
que expida Ia' Tesoreria General del Departamento y las
recaudaciones dz rentas, la tarifa sera la siguiente: ¥ viene
una enumeracién sobre diversas clases de contratos, con
el respectivo gravamen. . .

De modo que en relacion con la cuantia misma del gra-

- vamen, lo :accnsejable parece fijar un tope méaximo, que es
precisamente lo entendido ea el proyecto. Un tope méaximo,
que es el mismo que fijé la léy original y que fue decla-
rado inexequible. - \

De modo que yo cres que se pueden sefialar como bases
para poder hacer viable esta ley, en primer término res-
tringirla a la construccién de edificios para las oficinas
publicas de los departamentos o de Jos municipios con pre-
supuesto de diez millones de pesos omas. Ea segundo lu-
gar, ordenar o crear el impuesto, se sefiale un limite de
tiempo durante el cual se va a hacer efectivo el gravamen.
Y en tercer lugar, me parece a. mi como muy importante es-
tablecer en la ley que no se podran someter a ese gravamen
los documentos o reclamaciones de- prestaciones sociales,
ni las planillas: que contenga el pago de jornal.

Creo que €s?s son puntos basicos y los demas deben re-
mitirse a'la asamblea o cabildo que deba crear directament.e
la estampilla, para que cada una de las secciones o muni-
cipios consulte los intereses de la respectiva seccién del
pais o del respectivo municipio.

Yo creo gque en esa forma se podria elaborar una reforma
del proyecto que no veadrfa a aumentar los gravamenes
existentes, en primer lugar, y en segundo lugar, distribuiria
el uso de esta estampilla Unicamente a una finalidad muy
necesaria cual es dotar de oficinas publicas adecuadas a
muchos depurtamentos y muchos municipios del pais; eso
es el caso del Departamento del Huila, el cual vio arrasa-
das las oficinas del Departamento, es decir, el palacio de
la Gobernacién, hace ya varios wafos, en virtud de un sis-
me, y no se ve ningtn otro medio dec adecuar recursos para
subsanar o solucionar ese problema. Por ello creo, y yo
le pido a la Comision que estudie esos puntos de vista,

esos planteamientos, para si es el caso redactar las corres- |

poadientes modificaciones al proyecto,
Muchas gracias, sefior Presidente.

En uso de la palabra el honorable Representante José
Vicente Sanchez, dice:
—Sefior Presidente, honorables Representantes:

Yo habja manifestado mi posicién radical al proyec’to,
" pero haciendo parte de la Subcomisién, he suscrito la fér-
mula transaccional, que tiende a circunscribir a determi-
nados Departamentos, en donde realmente estos p‘o‘s'lbles
impuestos responden a una necesidad y €1 esas condiciones
‘estoy dispuesto a votar el proyecto. Pero agregaria algo
mas que coincide con los puntos de vista que acaba de ex-
poner el honorable Representante Diaz Cuervo; yo suge-
riria y lo he coaversado acid con el Representante Gerlein
Echeverria, una adicién, desde luego saltando un poco por
sobre el articulo que se discute, al pardgrafo del articulo
segundo, que dice:

“En ningin caso los impuestos autorizados por esta ley
podran exeedér el dos por ciento del valor total de los
actos, documentos, instrumentos y contratos sobre los cua-
les pueden recaer y cuyas tarifas y sistemas de tasacién
correspondientes podran es*ablecer las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Municipales con sujecion a este
limite méaximo y a las prohibiciones determinadas en la
ley, v yo diria: Cémo ni recaer sobre.los viveres, trans-

portes, espectaculos deportivos, néminas de’empleados y pla-,

nillas de trabajadores cuya asignacién no exceda de dos

mil quinientos pesos, y cuentas de cobro de prestaciones

sociales”. . . .
Sustraer, pues, a la autorizacién especificas materias, bie-

nes y servicios no-gravables, declarados exentpos de este

posible gravamen, y yo me habia referido en mis obser-
vaciones iniciales, con alguna vehemencia, a que el gra-
vamen sobre las nominas implicaba una disminucién de los
sueldos en momentos en que todo <l pais, por el contrario,
reclama un reajuste de asignaciones que el Gobierno se
ve forzado a fremar ea lo posible, para no fomentar una
inflacion, pero si no hay alzas de sueldos, por lo menos
que no haya reduccién de los sueldos.

Entonces, como transaceién propondria la exeneracién en
sueldos, salarios no superiores a dos mil quinientos pesos
y desde luego, las cuentas sobre prestaciones sociales. Pero
a ello le agregaria los viveres, de modo que no haya la ten-
tacién de ponerle un gravamen a la leche, por ejemplo,
ni al transporte, que es el més frecuente. De modo que esas
exoneraciones o exclusiones me parecen absolutamente in-
dispensables. Entonces, con estas excepciones expresamente
establecidas, asambleas y concejos interesados se ingeniaran
qué materias son susceptibles realmente del gravamen, sin
que se afecte considerable o apreciablemente el costo de
la vida. Y eclaro que excluyendo los viveres 'y los'trans-
portes, y la eventual reduccién de los sueldos; entonces po-
nemos a salvo ese aspecto fundamental del costo de la vida.
Yo agrego también los especticulos deportivos, justamente
por esas mismas explicaciones que he dado anteriormente.

Iaterpela el honorable Representante Alfonso Diaz Cuervo:

—Me parece muy puesta en razén la posicién.del Repre-
sentante José Vicente Sanchez, pero le encuentro tunica-
mente esta dificultad a la exposiciéon que viene haciendo:

Sefialar un limite minimo en cuanto a las néminas que
puedan ser susceptibles de gravamern, no me parece ade-
cuado por es'o; ’

Las escalas de sueldos en los distintos Departamentos va-
rian muchisimo, y me parece que ése es un problema que
la Asamblea Departamental estd en capacidad, de apreciar
mejor que nosotros, quién puede pagar el gravamen y quién

no puede. Yo creo que ese es un problema Unicamente

local. Muy bien exclujr expresamente el pago de jornales,
Que se pago no se grave, y el pago de prestaciones sociales,
ése se puede excluir en la ley; pero establecer un limite
minimo de sueldo. me parece que puede resiringir en de-
terminado momento demasiado la facultad.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante José Vicente Sanchez, dice:

—Yo no insisto en una determinada cifra, como. el limite
de lo no gravable. He puesto una puramente tentativa; de
todos modos si me afianzo en que los pequeios sueldos y
los salarios de los trabajadores no deben ser gravados de
ninguna manera. Cual es el limite de los pequeiios sueldos,
es cosa que compafieros de la Comisién méas versados PO~
drén establecer. Yo he dado una cifra teatativa de dos mil
quinientos pesos; realmente estuve pensando en Bogota.
Como en Bogo!ad nadie consigue ni una pieza ni una cocina
en menos de dos mil pesos, pues entonces resulta que heme
situado en un determinado criterio, pero puede ser otro,
ademds de que lo que estamos discutiendo supoie que Cun-
dinamarca no éntre dentro de este plan de autorizaciones
¥ no éntre porque Bogotd mas bien tiene resuelto su pro-
blema de oficinas publicas distritales y las dos tunicas ciu-
dades que actualmente pasaz de diez millones de presu-
pueslo, que son Zipaquird y Girardot, no afrontan una
crisis aguda al respecto; una ciudad que se acerca a los
diez millozes cemo es Fuszgasugd tiene un real Palacio
Municipal més grande de lo que necesita; Soacha, que anda
cerca, va a ser iicorporada muy pronto a Bogota, de modo
que n> estamos, pues,’en ese trance. Pero no me opongo a
que Departamentos que realmente afronten la necesidad,
busquen el medio dé resolverlo e insis‘o solo en la exone-
raciéa de bienes y de servicios, que si fueran gravados afec-
tarfan muy gravemente al costo de vida.

De modo que dejo, sefiof Presidente, esta propuesta desde
luego para considerarse cuwando. se llegue méas adelante al
articulo 22 y a su .paragrafo y que seria simplemente una
adicién al pardgrafo del articulo segundo, paragrafo en que
se lifnita la posibilidad de gravamen al 2° ¥y yo bregaria
las materias no gravables, es decir, que sz declaran al
margean de estas autorizaciones, y doy por terminada mi
exposicién con estas observaciones para que mi distinguido
-colega el doctor Guido Parra, pueda hacer uso de la pa-
labra. ' .

En uso de la palabra el honorable Representante Guido
Parra Montoya, dice:

—Sefior Presidente, honorables Representantes:

Con la adverteacia de que en el momento oportuno for-
mularé las observaciones a los actos y hechos gravables
con el impuesto para cuya creacién se discuten autoriza-
ciones a las asambleas y concejos, me voy a permitir pre-
sentar una proposicién a efecto de que como sustitutiva del
articulo 1° se discuta por la honorable Comisién.

Dice asi la proposicién; -

“De igual manera hago la aclaracién, que presento la
proposicién comprendiendo la sustitucién .del enunciado
proyecto. Por la cual se dan unas autorizaciones.

El Congreso de Colombia, decreta:

“Articulo primero. Facultase a las Asambleas Depar‘a-
mentales v a los Concejos de los Municipios de presupuesto
superior a los dos millones de pesos para que a iniciativa
del Gobernador o del Alcalde, segin el caso, creen mediante
la emisién y empleo de las estampillas un impuesto indi-
recto con destino a la construcecién de los edificios destina-
dos al funcionamiesto de las dependencias oficiales respec-
tivas.

“En los departamentos y municipios en donde existan los
locales adecuados y necesarios a tales finalidades, los re-
caudos correspondientes, si se decreta el impues‘o autori-
zado, se destinaran a la extension gratuita de los servicios
de acuerducto, waleantarillado, Tuz y teléfono de los muni-
cipios pobres marginados dentro de las &reas respectivas.

En uso de la palabra el honorable Representante Blasteyo
Trejos Gonzalez, dice: ' -

—Seflor Presidente, honorables miembros de la Comisién
Primera: La posicién mia es precisamente la de no crear
ningdn tributo més y hacer mds precaria la situacidén del
pueblo colombiano. Considero que en Cali, realmente Ila
honestidad de las autoridades esti siendo puesta en tela
de juicio, pues los peores administradores de la cosa pu-
blica, les falta ética para el manejo de los dineros publicos
y los inhabilita para hacer mas notoria y més gravosa la
situaciéon del pueblo. -

En consecuencia, como dudo de la idoneidad moral por
parte de las autoridades que dan un mal empleo a esos
tributos, y por considerar que es precaria la situacién del
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pueblo colombiano, anuncio mi voto negativo al
que se discute.

“En uso de la palabra el honorable Representante Robe
Gerlein, dice: :

—Yo quisiera que la Secretaria me informara el te,
de la votacién.'

El seflor Presidente dice:

—Se cierra la discusién de una proposicién madiante
cual se discute un articulo sustitutive del primero, {6rmu
presentada por el honorable Representante Guido Farra.
solicito a la Secretarfa que relea la proposicién:

“Proposicién. Por la cual se dan unas autorizaciones.

El Congreso de 'Colombia, decreta:

Articulo primero, Facliltase a las Asambleas Departame
tales y a los Concejos de los Municipios de presupues‘o ¢
perior a los diez millones de pesos para que a iniciatp
del Gobernador o del Alcalde, segtn el caso, creen,
diante la emisién y empleo de las estampillas un impuss
indirecto con destino a la construccién de los edificios ds
tirados al funcionamiento de las dependencias oficiales r¢
pectivas”,

Interpela nuevamente el honorable Representante Robes
Gerlein; dice:

Me gusta la férmula del sefior Representante Guido Par;
ereo que si él lo permite, se podria adicionar en el senti
de que las edificaciones en doade funcionaran los instif
tos descentralizados o los establec¢imientos phblicos de¢
centralizados, -de los departamentos y de los municips
que tengan un presupuesto superior a los diez millones
pesos, también deberian quedar incluidos deatro del tex
del articulo original. Porque también prestan servicio P
blico -y con frecuencia sumamente importantes.;

En uso de la palabra el honorable Represenfante Guj
Parra Monteya, dice: .

.Es que el término es muy amplio y dice:

“Para las dependencias oficiales respectivas, departame
tales, municipales, segin el caso.

Interpela el honorable Representante Gerlein; dice:

—Yo le adicionaria para las obras y estadios deportive
Yo no estoy muy seguro de que el término dependernei
oficiales o el estadio, que también es de propiedad del M
nicipio, del Departamento, sea una dependencia oficial; p
diera encuadrarse dentro de 10 que la tradjcién lexicografi
nuestra a nivel de gobernaciéa y asamblea entiende B
dependencias oficiales. Por una parte, por otro ladp, sefi
Presidente, observe usted y el sefinr Represenfante Par
me podria decir, y eso quedaria al buen juicio de las asay
bleas y de los, concejos, que no va a hkaber alguna difict
tad si es que no se hace imposible destinar o dirigir el pz
ducto de ese fributo, cuando las dependencias oficiales pe
tinentes estén totalmente construjdas, a la prestacién gr
tuita de esds servicios publicos a que Su Sefioria hace cas

Ustedes permifanme referirme al caso concreto del M-
nicipio de Barranguilla. Observen, por ejemplo, que el se
vicio publico de energia eléctrica, la ampliacidn, su pre
tacién en cualquiera de las distintas etapas que con‘emps
el servicio, publico de energia eléctrica, estd prestado pw
una sociedad anfnima, que se llama la Empresa de Eaerg
Eléctrica, sociedad andénima que ahora queddé incrusty
dentro de un establecimiento ptiblico nacional que se llan,
“Corelca” y que presia los servicios piiblicos no solo ¢
el Departamento del Atldatico, sino que va a prestar
servicio publico de energia eléctrica en los Departament
de la Costa Atlantica.

Observe, Su Sefiorfa, que un impuesto decretado por
Asamblea del Atlantico, que puede no estar decretado P
la Asamblea de Bolivar, puede terminar financiando la ob}
gacion o la extensiéui del servicio publico de energia elé
trica al cual especificamente se refiere su proyecto, en v
Departamento que no ha decrefado el tributo. Porque +
‘que ya los servicios publicos, los servicios plblicos hs
comenzado a integrarse, la prestacién de los servicios pe
blicos se’ estd saliendo del marco especifico de los depa
tamentos.

Interpela el honorable Representante Guido Parra Mo
toya; dice: . ’

Honorable Representante. Yo le quiero aclarar que la de
tinacién exclusivamente cubre las areas respectivas, Va
decir, donde el impuesto se haya decretado tiene esa de
tinacién especifica, no se puede variar de ninguna manea
el destino de esos fondos o recaudods provenientes del in
puesto gue se pretende autorizar.

Para satisfacer su curiosidad sobre el caso de la socieds
anénima, que es filial de un establecimiento publico ns
cional, en el proyecto que yo me permiti presentar a }
consideracién de la honorable Camara sobre entidades des
centralizadas del orden nacional, hago hincapié sobre es:
deformaciones de la wactividad descentralizada del servics
publico, ¥y por lo menos sefialo algunos correctivos, qu
orienten y aseguren el buen normal cumplimiento de Ic
propdsitos de la ley, en la creaciéa de esas entidades de:
centralizadas.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre

sentante: Roberto Gerlein, dice: .
. —Honorable Representante. Sinceramente va a ser mus
dificil concretar a una entidad que presta el servicio d
energia eléctrica en cinco Departamentos, concretarla a qu
los dineros publicos producto de un impuesto de un espe
cifico departamento, se .destinen a la expedicién gratuib
del servicio publico de energia eléctrica. Ademas, lo gu
yo veo obvio, de bulto, va a ser la imposibilidad de u>»
auténtica justicia distributiva que es lo que persigue S
Sefiorfa en ese proyecto.

Por ejemplo: Quién de los ciudadanos de Barranguill
va a tener el derecho a que la extensién del servicio pi»
blico de teléfonos que presta una empresa o un institut
descentralizado de cardcter municipal, sea gratuito. Porqw
esos dineros definitivamente no van a alcanzar para la ex
tension gratuita, del servicio publico o de los servicios pG
blicos a que hace referencia el proyecto de Su Seiiorfa.

Ahora, el objetivo que Su Sefioria persigue, es en el fond
el abaratamiento de los servicios publicos, a las clases mg
nos favorecidas econdmicamente. Porque esa es la finalida

proye

especifica que persigue Su Sefiorfa. Y me parece que cg
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redaceién, extensiéon gratuita de los servicios publicos
vamos a lograrla. Si la Cadmara o el Senado aprueba
proyecto de ley, hay una autorizacion a 1as_ asambl_eqs
a crear un impues‘a. Lo mismo a los concejos municl-
es. Un impuesto con destinacién a la construccion de
dependencias oficiales, Para térmipc_>§ de mayor cl':_in-
., para efectos. de una mayor precision 'y yo creo gue
no le va a dafiar su proyeéto, honorable Rf:presenfca}ntg;
incluiria también la expresién “establecimientos publi-
descentralizados, del orden departamental o .del orden
nicipal, con el propésifo de que los estab’leclrme'antos pu-
r0s descentralizados quie hoy presfan impprt'anusnn_os ser-
ios publicos, en un mamento d‘eterr’nin‘a{io" por una, equi-
ada inferpretacién de la nsrma, pudigran qt}ed_ar por
ra en cuanto a Ia financiacién, mediaite ‘el sistema -de
ampilkas de la consfruceion de los edificios "donde han
funcionar, por una parte. o
's la primera observacion muy -respetuosa que '.le hago,
» creo que es apehas para hacer mayor claridad sobre
des‘inacién primaria del proyecto. Y la segunda. de ca-
ter subsidiario, que persigue Su Sefloria, que es el aba-
amiento de unos determinados seviéios pﬁblicc{s’, luz o
srgia ‘eléctrica, ‘ac¢uieducto, alcantarillado y demas, para
clases menos favorecidas. _ . i
Ditonces yo diria o lo redactaria de tal manera, que
«ndo se haya terminado la comstruccién de esas depen-
1cias coficia’es, las respec*ivas asambleas tengap ._1'a ob'h-
ion y si asi lo estimatn conveniente, de subslci.1ar,‘.gne-
nte 1a donacién gratuita del producto de ese impuesto
yartamental o municipal,. a las entidades -pablicas que
tan esos servicios departamentales. Porque esos servi-
s publicos esenciales, se prestan fediante el cobro de
a tarifa; una tarifa, en la maydria de los casos, -dé ca-
“er diferencial, tarifa que ‘tepiderd a disminuirse si la
‘idad que presta el servicio recibe un ;}Jbgidio dgpar_‘ga-
n‘al municipal, ¢omo ocurre concretaniente en el caso
Muaicipio de Barranquilla, donde el Municiplo Al\e, cedid
fas Empresas Publicas de Barranguilla e’} produ.gto. c}el
puesto del Catastro, de manera que se pue{la subs_x@gr
prestacién del servicio publico de acueducto a tarifas
: debajo de su cssto real. o
intonces la finalidad que Su Sefioria persigue, de una
minucién en el costo de los servicios pl\ibiic‘os'sej con-
wuiria, Y se aclararia, si Su Sefioria, en l.qgar de la re-
scién “extensida’ del servicio publico gl:_atullfo‘”, dijera, por
'mplb, ‘“se destinara como una esntribucién de, }qs.De-
‘tamentos y Municipios al abaratamiento de los servicios
olicos -de luz, agua, energia ¥ demas, de las -clases po-
{ares”. ’ -
Je manera que haya una técnica también ea cuanto a la
ifa diferencial significa, que no vaya a abara‘ar la ta-
a diferencial de las clases econérnicamente poderosas, sino
s vaya a abaratar la prestaci6n -del servicio publico, de
clases con ingresss econdmicos reducidos. Me parece
e de esa manera lograriamos el objétivo que Su Sefioria
csigue.

in uso de la palabia el honorable Representante Guide
rra Montoya, dice:
-Sefior Presidente, honotables Répresentantes:

Sara atender las pe‘iciones de alguios honorables csle-
3, me voy a permitir leer nuevamente la proposicién con-
utiva de las modificaciones que se proponeh:

“Por la cual se dan unas autorizaciores, El Congreso de
16mbia, decreta: . ] .
Atticuls primero. Factltase a las ASambleas Departa-
2tales v a los Concejos de los Municipios de presupuesto
gerior a los diez millones de pesos, para que, a iniciativa
[ ‘Gobernador o del Alcalde, segém el caso, creen, median-
la emisién y empleo de estampillas, un impuesto indi-
Jto con destino a la construccidn de los ‘edificios desti-
dos al fudcionamiento de las dependericias oficiales res-
ctivas. )
‘En los ‘departamernfos y municipios en donde existan los
s#les adecuados necesarios a tales finalidades, los recau-
s correspondientes, si se decreta el impuests autorizado,
destinardn a la extensiéa gratuita de los servicios de
ceducto, alcantarillado, luz y tel€fono de los municipios
barrios pobres y imarginados dentro de las areas respec-
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as’,

K5h uso de la. palabra el honorable Representante Jesis
nénez Gomez, dice:
—Sefior Presidente, honorables Representantes:
Quiero manifestar que estoy muy de acuerdo en que la
v que se diséute sea en términos generales, que no sea
ra dsterminado departamento, porque aqui es"amos le-
slando para el pais, y no puede existir de ninguna ma-
ra esa discriminaciéon, mas cuando el honorable Repre-
dtante Villegas Giraldo dice que estd dispuesto a tras-
Jarse a todos 12s Departamentos de Colombia; en‘onces
bueno que lleve a esos Departamentos una ley de am-
0 nacional y no departamental, porque no lo reciben,
nera de eso yo d:bo maaifestar mi inquietud, sefiores Re-
esentantes, en relacién al ar'iculo sustantivo presentado
r el dsetor Guido Parra. Los mismos amigos de Anapo
¢ron los méas enemigos de que se creara el impuesto. Y
ora resulta que un proyecto que ha tenido una finalidad
pecifica, va a tener una finalidad general, como quien
ce, se van a crear impuestos, asi no se necesiten edificios
o-palacios. Entonces esto hace muy gravosa.la si‘uacion,
es la tesis que han venid> sosteniendo los amigos de la
1apo. Pero yo me pregunto:- Dirdn ustedes, si es que se
a prestar a la vez un servicio a las clases méas desposei-
s creancdo este impuesto cuando no se necesiten los pa-
zios. X
Yo considero que este proyecto es especifico a las casas
‘a los palacids de capi‘ales de departamentos o de mu-
Cipios gue con un presupuestd de mas de diez millones
. pesos, asi lo requieren. Y es que hay algo més: no es
sola inversion, todos los financistas han considerado que
construceién de edificios es una buena inversién. Cuan-
‘tiene que pagar uaa capital de departamento en el aseo
' Manizales por oficinas que estdan mal dispuestas y en
al funcionamiento. La-hechura de un edificio no es en

' ninguna manera una cues‘ién decorativa, de lujo, es. una

hnecesidad y es una inversién. - .

Eso me lo ha ensefiado mi llustre colega. el doctor Ar-
turo Villegas, a quien- le he aprendido muchas cosas y le
oy a seguir aprendiendo; solamente le pido que ojald siem-
pre, con esa sabiduria, se cifiera a los temas y que la in-r
digestién fuera de otra parte; es¢' es lo que me ha extra--
fiado de una persona tan importan‘e: que frate cosas aqui
qiie no vale 14 pena considerarlas, y que haga alusién a
cuantas cosas puedan pasar por ‘su mente; eso yo se lo
digo, doctor Arturo Villegas, porqite quiero ser su discipulo
y quiero apfenderle mucho y éxfonces ¥a menfe positiva
muchas Vecés se desvia del tema, y aun de lo que esta
empezando se le piérde ‘el hilo de las cosas.

Entonces decia sobre los banéds due aun las pequéhas
sucursales To primero que hacen es construir grandes
edificios. ¢Por qué? Porque son rentables; los baficos no
hiacen hegocios malos, jEhtonces por -qué también las enti-
dades de dérecho ptblico como son las cdpitales de los
départamentos no hacen también &So, siguiendo el ejeiiplo
de las grandes entidades fiRarcieras?

Ahora, eso ng €s tin lujo, va a fecibir ese implesto y Se
revierte en el beneficio que recibe, no $olo en el ‘campo
del furicidnamiento para con'‘ribuyertes que va a pagar,
sin6d gqde también se revierte en la renta que puedan per-
cibif el departamento y el municipio. : .

Ni intervencién tiéne la finalidad prifmordial, acogién-
domeé a ese sigilo de 1la Anapo, ‘de mostrar que esa faculiad
ho era ‘geweral, pues que se trataba de una ley para edi-|
ficios ¥ palacios que se necesitaban. Ahora, si no se nece-
$itan, bien pliedan crear los impiuestos,, dice la ley; es en
lo que no estoy de acuerdo, honorables Representantes.

En uso ‘de 1a palabra el honorable Representante Carlos|

Mejia Goémez, dice: .

—Seftor Presidente, honorables Representanies:

En primér término, para solicitar a Su Sefioria se sirva
poriér ‘€n consideracion de 1a Comisién si quiére declararse
en $esién permanente.

-El sefior Presidente dice: - :

—iQuiére la Comisién declararse en sesién permanente?

La Comisién dice si, y se declarfa.én sesién permanente.

Continga la sesion. .

~-Sefidr Presidente: Para hacer uncs comentarios en re-
ldacién con la propuesta del honorable Representante Guido
Parra:

Le anofo en primer término, como aporte positivo im-
pottante, el Heché de coatémplar en la proposicién que ha
presentado, Una serie de terhas qué habfan sido presenta-
dos en férma casuistica por el préyecto original,

Yo creo que realmente, si se presentan en esos términos,
queda claro que a las asambleas y a los concejos lés sera
dable determinar los casos ea gue resulten mas acordes
con las pesibilidades departamentales y municipales por
los departamentos y municipios respectivos, aplicar el im-
puesto creado. .

Me permitiria, sin embargo, hacerle una ano‘acién en
relacién con la parte final del preyecto, ei que alude ex-
clusivarhente a obras de servicios publicos circunscritos, se-
gin entiendo, acueducts, alcantarillados, teléfonos, vy Ie
quiero cdémentar &l honorable "Representante Guido "Parra,
qiie cliaido se discu'ié y se aprobd la ley que luego fue
déclarada inexequible por la Corfe Suprema de Justicia,
se incluia alli no solamente los servicios ptblicos atinen-
tes a acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, sino en
salud, "adiicacién, vivienda, si mal no recuerdo fuadamen-
talmente esos tres.

C3mentaba, sefior Presiden'e, que en el texto de la ley
declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia,
se autorizaba a los departamentos y municipios que habian
creado el tributo & través de la estampilla, adelantar pro-

' yectos de obrds piiblicas, férmino genérico que iavolucraria

todos los servicios publicos a que hace alusién el honora-
ble Representante Guido Parra en su exposicién. Porque
obras ptblicas se entienden todas estas obras de infra-es-
trué¢tira que quiere el honorable Representante Guido Pa-
rra traer acd. Las demds incluyen los seivicios de salud.
los servicios de vivienda y de educaciéh, que quedarian por
fuera de es‘e proyecto. Eso tiene, ademadas, en la préactica,
una razén, muy importante: sucede que en muchos depar-
tdmentos, y en mtchos municipios, existen presupuestos su-
ficientes para adelantar obras de alcantarillado, de energia
y de acueducto, lo que ha implicado en ciidades como Cali,
por ejemplo, que las Empresas Municipales estdn en un
presupuesto tres o cuwatro veces superior a la del Municipin
de Cali. Y eso le permite financidcién suficieate a esta
entidad para financiar las obras-de infra-estructura que
tanto preocupan al honorable Representante Guido Parra.
Sin embargo, el Municipio de Cali carece de presupuestos
suficientes para atender -algunas-obligaciones que le son ads-
critas por la haturaleza misma de la entidad, como las de
salubridad, en la higiene, educeacién, etc. Entonces me per-
mitirfa proponerles como férmula alternativa, la de utili-
zar la expresién genérica de ‘“obras ptblicas”, incluir los
servicios de higiene, educacion y vivieada. ’

Por otro lado observo esto, honorable Representan‘e Gui-
do Parra. Usted distingue entre los departamentos que ne-
cesiten o los municipios que necesiten palacios departamen--
tales y municipales de aquellos gue no necesitan palacios
departamen®ales y municipales y eso estd bien. Pero sucede
que los tributos van a ser creadss con caracter indefinido en
el tiempo. Entiendo que si vaa a ser creados en forma inde-
finida, sucede que cuando se termine la construccién de
los palacios departamentales y municipales, debe proveerse
€l d-~stino de esos dineros, Bueno, de todas maneras yo quie-
ro que guede claro eso. .

Ahora, en relacién con las observaciones -que hace el
hodorable Represen‘ante caldense, pues yo me permifiria
disentir un tanto, psrque realmente esos nuevos tributos
rio van a afectar en forma muy gravosa las clases popula-
res ni van a gravar en forma desordenada a las clases po-
pulares de los departamentos y municipios afectddos. Pero
en cambio si tiene un principio descentralis‘a importante,
Sucede que hace mas de 20 afios, no hay hingln tributo
cready> en la Nacién que no sea con destino a las arcas na-

cionales. Entonces de esta manera se crea ua prificipio
descentralista, porque la fuente del fributo es el depar-
tamento y el municipio en donde se van a hacer las inver-
siones respectivas. Eso es importante, como u. ‘precedente
para ulteriores implicaciones tributarias en el pais, donde
se ha tenido él criterio exclusivo de érear tributos gue van
a ingresar al Erario Nacional, en detrimento de los depar-
tamentos y los municipios y creando el feadémeno centra-
lista que a todos los departamentos y municipios del -pais
afectan por igual. Eritonces jo cres que frente a ese argu-
niento, hoﬁorgble Representante, es Importente teder en
ctienta que ho se trita de nuevas c¢argas tributarias que
vayan a aféétar especialménte a los departamentos y mu-
nicipios interesados, sino que va a implicar un proceso ‘des-
centralista que es irmiportante empezar a c¢redr de e€sa ma-
nera -en el pais. .

En uso dé la paldbra el honorable Representante Diaz
Diaz, dice:

—Senor Presidénte, honorables Representantes:

Realmente ‘a los hondrables Representéntes, al querer rea-
lizar obras en stis departamentos, les falta un poco de Ima-
ginacién para récdudar fordos, y asi se dedican -exclusiva:
mente a castigar a las clases populares ‘con nuevos im-
puestos.

. Precisamente el honorable Representante Jiménez Gomez
'ha sostenido una férfmula, la cual podria ser-que esos de-
partamentos y eso§ municipios, mediante emprés‘itos, cons- -
truyeran édificios §ue luego fueran rentables y Precisa-
mente ¢on ‘ésa rénta, la financlacién de esa renta podria
pagar los @dificios. Existiendo ega férmula, ;por qué insis-
timos éen cargas al pueblo con més tributos y con més im-
puestos? ° .

"Aliora, ‘en un Princifio se pénsé que este piéyecto de
crear estampillas fuera exclusiVamenie pré-psalacis, y ahora
mi distinguido coléga ‘el Hohorable Representdnfe Guido
Parra, enfonces lo extiende a otrds cosas, y eso es un ejem-
plo de lo dle va a suceder en las asambleas. En las asam-
bleas le van & buscar a la ley todas 1lis posibilidades para
estirar las autoridades para cargar de mas impuestdvs al pue-
blo. Y ath més, hondfable Représertanite: tna -vez ¢ue
esas asambleas o una ¥Vez que €sos Aépartaméntos o esos
municipios construyan los palacios funicipales, comio la ley
0o tiehe térmifo fijo, ertonces sigue la ley vigente y con-
tinta gravafido a finh de réalizar 15§ sei¥icios publicos a
qle se refiere el hororable Répieséntan‘e Guido Parra.

De manera, honorable Representante Guido Parra, que
este proyecto eStd demostrando la pdca imaginacién de los
honorables Represeatantes que no ven sino exclusivamente
la exhausta cartera dél pueblo para gravarlo con més im-
puestos y la de los empleados inunicipales y la de los po-
bres, que tienen que hacer peticiones a las entidades des-
centraligadas, en fin, es decir, lo que primero se ‘ccurre,
siendo que hay otras maneras de financiar esas obras.

Dg maiera, honorable Representante, que- estas razones
reafirman mi posicién, especialmente por la ultima, en que
se demuestra cémo ese canibalismo fiscal se va apoderando
a medida que se abren las puerlas. Aqui se inici6 apenas
con la posibilidad de la estampilla para construir los pa-
lacios y a renglén seguido se tiene que ese impuesto sea
para los servicios publicos o para abaratar los servicios y
como lo repito, la ley no tiene término fijo; entonces, una
vez construidos los palacios municipales, sigue la ley y las
asambleas dicen: Hombre, vamos a construir unos servicios
publicos, y luego siguen gravando al pueblo indefinida-
mente. De tal manera que por ese aspecto, me ratifico una
vez més en la posicién de mi compafiero Blasteyo Trejos,
que nosotros somos completamente antialcabaleros sobre
todo, ddndonos cuenta cémo estos gobiernos del Frente Na-
cional no hacen otra cosa que verificar serruchos, grandes
peculados, como se demostrd, por ejemplo, anoche en la
Camara y como se ha demosirado en el Seiiado de la Re-
publica, donde hasta el propio Ejército de Colombia, que
habjan sostenido una linea de conducta tan ‘inmaculada,
también se le ha despertado la codicia precisamente porgue
los institutos descen‘ralizados se han dedicado a robar los
dineros del pueblo colombiano.

De tal manera, honotables Representantes, esta serie de
impuestos, lo que haeen es acentuar el robo de parte de
las entidades porque vieado mas dinéro se dedican a usufruc-
tuarlo para su propjio beneficio.

Interpela el honorable Representante Alvaro Hernin Iba-
rra; dice:

—Para manifestarle muy claramente, que yo no sé de
qué datos ha tiymado el honorable Representante Blasteyo
Trejos para forrnularle ua cargo a la Administracién De-
par'ameptal del Valle del Cauca y a 'a Administraciéon Mu-
nicipal de Cali, con relacién a la inversién de impuesto
indirecto, relacionado con la estampilla Palacio Departa-
menial y por estampilla Palacio Municipal.

Yo aqui tengo en mi poder lo que hace relacién a las
inversiones hechas por el Gobierno Departamental, muy
detalladas, y puedo ponerlas a su disposicién si me lo per-
mite, la forma como el Gobierno Depar‘amental, desde el
afio -de 1966, ha invertido los dineres recaudados ‘para la
construccion del Palacio Departamental.

Ahora, ea relacién e¢on lo que manifésté el honorable
Representante que estd con €l derecho al uso de la palabra,
Coctor Raul Diaz Diaz. quiero decirle en forfma muy ciara,
que el impuesto que es‘amos discutiendo, indifecto, rio sola-
mente no grava a los pequefios o a los emplead:s que re-
ciben escasos salarios, o sueldss de las administiaciones
correspotidientes, siao que precishmente las inayores en-
tracas que reciben esas entidades departamentalss o munici-
cipales, ‘por concepfo de esos impues‘ss, es én relacién a
las perscnas o.a las gentes méas pudientes. Por &jemplo, a
los contratistas, a los registros de escrituras que se hacen
en las Notarias, y en las entidades oficiales, de modo que
yo considero, segun lss datos que-téngo ‘eén mi poder, (ue
#as entradas recibidas, por esas entidades ‘ofic¢idles son én
minima parte, las que persiguen por conceptd de énipleados
o de los trabajadores de las entidades ‘departamentales y

muaicipales. sino que en gran parte, por las clases pudien-
i tes de los respectivos departamentos y municipios.
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Yo podria hacerle ura enumeracién taxativa, de la re-
ciente ordenanza aprobada en el Departamento del Valle
del Cauca a través de sesiones extraordinarias de la Asam-
blea Departamental, reunida en el mes de julio, en donde
los Diputados anapistas votaron unicamente ese proyecto
de ordenanza, es decir, aceptando que era un hecho ya
creado, la construccién del Palacio Departamental y la cons-
truccién del Palacio Municipal para la ciudad -de Cali y
para el Departamento del Valle del Cauca.

Lo mismo sucedié en sesiones extraordinarias verificadas
por el Concejo de Cali, el Acuerdo Municipal que ratificd
la creacién de la estampilla pro-palacio municipal y que
también fue aprobada por los honorables miembros rojas-
pinillistas. - . i . ,

.Yo creo entonces que si es una necesidad para muchos
departamentos, especialmente para el Valle, para el Atlan-
tico, para el Huila, para Sucre, para Cérdoba, para muchos
departamentos dentro del territorio colombiano, ne le pon-
gamos tanta traba a esa discusion del proyecto de ley, y
aceptemos entonces la modificacién que fue propuesta por
el honorable Representante Guido Parra, en el sentido de
extender esos impuestos indirectos, sino una vez se com-
pruebe gue en determinados municipies y departamentos
ya existan esas edificaciones, que se extiendan esos lm-
puestos para los servicios de salubridad publica més esen-
ciales, precisamente como son el alcantarillado, los servi-
cios de teléfonos, los servicios: de acueducto, etc. De modo
que no le pongamos tanta traba a esta necesidad que tienen
muchos departamentos y démosle aprobacién con un sen-
tido racional § con-una necesidad de la Reptblica de Co-
lombia y de todo el pueblo, queremos ver solucionado ese
problema. . i .

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Raul Diaz Diaz, dice:

—FI1 honorable Representante nos acaba de decir que ese
impuesto va a .gravar a los contratistas; entonces sucede,
honorable Representante, que los contratos administrativos
se hacen mas onerosos porque los contratistas tienen que
descontar el valor de las estampillas, en los contratos. De
tal manera que los contratos vienen a ser inds onerosos
para el Tesoro Piiblico, por una parte.

Entonces de todas maneras, honorable Representante, que
si en 1a actualidad un contrato administrativo se hace, por
ejemplo, por un millén de pesos, pues entonces ahora el
contratista tiene que hacerlo por una suma superlor para
pagar el valor de estampillas, porque él no va a f}escont'ar
del millén de pesos el valor de la estampilla; tiene que
su presupuesto y su financiacién sumar el valor de las es-
tampillas, el valor del impuesto, y asi entonces se hace
més caro el servicio publico.

Por otra parte, con relacién a la adicién del honorable
Representante Guido Parra sucede lo siguiente: Que como
esos’ servicios ptiblicos a que €l se refiere, los van a pres-
tar o se van a realizar por medio de los institutos descen-
tralizados, entonces quiere decir que este impuesto que:se
va a crear mediante estas autorizaciones, va a entrar a las
arcas de los Institutos Descentralizados. Y hemos visto, en
primer lugar, como los grandes peculados los estan come-
tiendo los Institutos Descentralizados. Y en segundo lugar,
estamos viendo cémo los Institutos Descentralizados estan
copando en tal forma la renta nacional, el recaudo nacional,
que los Institutos Descentralizados tienen hoy dia un pre-
supuesto de veintiin mil millones de pesos, mientras el
Presupuesto Nacional apenas es de quince mil millones de
pesos. Entonces lo que vamos a hacer con eso es engrosar
el capital de los Institutos Descentralizados y facilitar los
pecualdos, facilitar toda esa situacién anormal que se. esta
cometiendo en los Institutos Descentralizados.

En uso de la palabra el honorable Representante Alvaro
Hernéan Ibarra, dice: , N :

— Yo he estudiado detenidamente la nueva proposicién
del honorable Representante Guido Parra y no es para que
esos impuestos entren a las entidades descentralizadas, sino

para que esas entidades descentralizadas y sus dependencias.

funcionen dentro de las nuevas edificaciones. Pero no para
que las entidades descentralizadas reciban los impuestos,
pues eso es una cosa distinta. En ese evento yo estaria de
acuerdo con usted y ése es el espiritu de la proposicion.
Porque las entidades descentralizadas tienen sus presupues-
tos propios, que ya estan siendo debidamente criticados en
el seno de la honorable Camara de Representantes.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Raul Diaz Diaz, dice:

—Todo lo anterior, honorable Representante, reafirma
nuesira posicién y asi que hemos adoptado esta posicién
nuestra, queda como una constancia, de que en esta Co-
misién y si es necesario también en la Camara Plena, ante
el pueblo colombiano y ante 'el Parlamento le déjaremos
igualmente constancid; de que nos oponemos a que se siga
cargando de impuestos al pueblo colombiano, sobre todo
de impuestos que realmente no lo benefician, porque, como
se ha venido haciendo, con esos impuestos no se ha hecho

casi otra cosa sino favorecer las arcas particulares median-_

te los peculados. .

De tal manera, honorables Representantes, que ésa es
nuestra posiciéon, y si vamos a ser derrotados, muy bien,
domo lo dijera el honorable Representante Villegas Giraldo,
muchas veces la virtud estd en la minorfa,

Nuevamenute en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Gerlein Echeverria, dice

—Sefior Presidente, sefiores de la Comisién:

Yo presento, junto con el henorable Representante Guido
Parra, una tercera, cuarta o quinta, yo no sé exactamente
cudl, férmula transaccional o altermativa, al proyecto pri-
mero del articulo con el propdsito simplemente de conciliar
intereses y ver si es viable la aprobacién de la formula
alternativa o su improbacién.

El texto es el siguiente: Se cambia el titulg del proyecto
original y seria en la proposicién sustitutiva que presento;

“Por 1a cual se dan unas autorizaciones a las asambleas
v a algunos concejos municipales”. .

Presentamos también un texto sustitutivo del articulo pri-
mero; el texto sustitutivo seria de este tenor, sefior Pre-
sidente: ' i

“Facliltase a las asambleas departamentales y a los con-
cejos municipales de los municipios de presupuesto supe-
rior a los diez millones de pesos, para que a iniciativa del
gobernador o del alcalde, segiin el caso, creen, mediante
la emisiéon y empléo de estampillas, un impuesto indirecto
para la construccién de los edificios destinados al funcio-
hamiento de las dependencias oficiales respectivas, o de
las' entidades descentralizadas o de los estadios u obras
deportivas correspondientes”. En.los departamentos y mu-
nicipios en donde existan o se construyeren las edifica-
ciones adecuadas necesarias a tales finalidades, los recau-
dos del caso si se decreta el impuesto autorizado, se des-
tinardn a subsidiar la extensién de los servicios de acue-
ducto, alcantarillado, luz y teléfono, de los municipios y
sectores que no cuenten con estos servicios”.

Sefior Presidente; En mi experiencia en el Congreso yo
he aprendido una- cosa: la,legislacion del Parlamento, en
una legislacién eminentemente transaccional. Por eso Ia
Reformra fundamental, las reformas que llegan al nervio
del problema, hay que hacerla generalmente o por decreto
de una dictadura, o mediante una ley de autorizaciones
para gue.también por decreto el Organo Ejecutivo redacte
el texto pertinente.

Una de las caracteristicas del Parlamento, de todos los
parlamentos del mundo y por eso creo yo que es buena,
la institucién parlamentaria, es que la legislacién que ex-
pida, sea una legislacién de transaccién, donde converjan
todos y cada uno de los interesados politicos administra-
tivos y regionales, que conforman el conjunto nacional.

Yo presenté un proyecto de ley que creo que, a pesar
de todas y cada una de las observaciones que se le han
hecho, sigue siendo vélido en su integridad. Pero no tuve
inconveniente walguno en aceptar la primera férmula tran-
saccional gue se me propuso, que -lo redujéramos a unos
determinados departamentos y de. que lo circunscribiéra-
mos a unos especificos municipios. Parecia que la necesi-
dad de esos departamentoos y de esos- municipios, era tan
urgente, que bieén valia la pena esa férmula de fransac-
ciones. Posteriormente en esta Comisién, quienes sostuvie-
ron la tesis de circunscribirlo a unos departamentos y &
unos. municeipios, viendo la bondad del proyecto, ¥ anali-

‘zando los inconvenientes de su argumento anterior, solici-

taron a la Subcomisién que redacté el texto, de decir, el
primer texto sustitutivo, que se ampliara a algunos otros
departamentos. Tampoco tuve inconveniente, sefior Presi-
dente. Posteriormente se oyeron otras voces en esta Comi-
sién, en el sentido de que aqui legisldbamos para toda la
Naci6n, y eso es tan cierto, que el proyecto original pre-
sentaba una forma sustantiva para todo el territorio na-
cional. )

Posteriormente hubo uma nueva férmula alternativa del
honorable Representante Guido Parra, buena para llevar
la finalidad que persigue el proyecto original, en el sentido
de que se cambie un poco la mentalidad centralista de nues-
tra ultima legislacién tributaria y le abramos un poco de
cupo a las entidades departamentales y municipales.

Con algunas pequefias acotaciones es la férmula que se
acab6é de permitir leer en su nombre y en el de algunos
otros Representantes, A mi, como Parlamentario, no como
auter del proyecto, me agrada la posicién que han asumido
algunos distinguidos colegas de esta Comisién, posicién que
no comparto pero me agrada en el sentido, de que son
claros; en cuanto a su posicién politica dijeron: No vota-
mos el proyecto, creemos que €s malo para el ‘pueblo co-
lombiano, creemos que no satisface las. necesidades que
persigue satisfacer, creemos que nuestros compromisos po-
liticos. anteriores de la campafia electoral, no nos permite
votar este tipo de proyecto; a mi me satisface esa posicién,
me parece que hace claridad sobre un tema que yo creo
que aun cuando al Parlamento venimos a parlamentar, yo
no -creo que al Parlamento venimos a hacer bizantinismo
al Parlamento venimos a tomar decisiones, al Parlamento
venimos a traer unos proyectos y unas iniciativas que nos-
otros éreemos buenas cuando las presentamos; a mejorarlas
cuando creemos que se pueden mejorar, y a improbarlas
Si . creemos que esas iniciativas son malas. A este proyecto
le hemos hecho maéas dafios quienes somos sus partidarios,
que quienes son sus adversarios. Hemios hecho andlisis y
aqui ha hecho una dicertacién elocuentisima el sefior Re-
presentante Cornelio Reyes, sobre el que galicado. Que si

;

‘el que aqui o que si el que w@lli, para efectos de una re-

daccién maéas clara del proyecto. Hace rato oi un brillan-
tisimo analisis sobre el tiempo del verbo, quedeberiamos
utilizar en la redacciéon de este proyecto, si el futuro hi-
potético, si es tiempo presente, si pertenece al indicativo,
si debe ser del subjuntivo. Pero la necesidad vital que es-
tamos tratando de resolver, si el proyecto es bueno, con-
tintda aqui en una discusién que realmente no hace luz sobre
el problema; las posturas que se han adoptado sobre el
problema son claras; unos distinguidos colegas creen que
el proyecto es malo y han anunciado su voto negativo; esta
bien, ésa es la esencia de la democracia, discrepar y votar.

Interpela el honorable Representante Arturo Villegas Gi-
raldo; dice: ) : ’

—Muchas gracias por las felicitaciones a las gentes que
cumplen aqui el programa que .enunciaron en los pueblos,
de no votar tributos e impuestos, Yo no he prometido eso
eri las plazas ptiblicas, ni el General Rojas lo ha prometido
a nadie. Porque nosotros no podemos comprometerle a la
gente algo que lo vaya a colocar en estado de miseria. Lo
que debemos defender es el arca.

Lo qué ha dicho Blasteyo Trejos es que no confia en que
los dirigentes de Cali manejen el dinero bajo las 7 llaves
de que hablaba San Agustin, como debe manejarse el Era-
rio Publico de la época romana. Lo que dice el doctor Raudl
Diaz Diaz es que él no vota, no le gusta. Yo si tengo que
discrepar un poco de mis colegas: no en cuanto que en Cali
todo sea puro, puede que alld la casta Susana no haya pasa-
do por alld. Tampoco la actitud que se va -a decir y por
1o cual se va a estremecer Colombia y Alianza Nacional
Popular va a recibir elixir, tampoco es asi. Los que asumi-
mos aqui una actitud tenemos fundamento para ello. Lo pri-
mero que ha predicado el Movimiento de Alianza Nacional

Popular es la dignidad de la vida del pueblo en la céli
vital de la nacionalidad que es el municipio. Lo que Aliar
Nacional Popular predicd es defender al campesino y ¢
fender al pueblerino y no al citadino, al que habita
ciudad. Lo que defiende Alianza Nacional Popular es
vida descentralista real y no apenas andnima o nomim
cuando se habla de un impuesto o tributo. Nosotros es»
mos dando unas facultades a unos concejos y unas asamble
porque si estuviéramos hablando aqui de impuestos, es
tendria que ir inevitablemente a la Comisién III; no- »
tamos nosotros hablando aqui de impuestos ni de tasas,
de sefialamientos; estamos hablanido de unas facultades
unas instituciones de derecho publico, que se 1llaman
asamblea y el concejo, y para eso si tenemos competenc
lo demas, para qué hablamos de esas cosas de impuest
si es de la Comisién III. Lo otro es esto:

Muy bien los que sostienen en cuanto a que se dé fach
tad. ;Desde cuando los voceros del pueblo estan solos en
Senado y en la Cémara? ;Acaso los Diputados no tien
coraje para defender al pueblo? Ellos que estan allad 1
cerca a la véretebra vital, ellos que conocen méas su px
blema, verdn si aceptan o no la iniciativa del gobernan
dicen que nosotros vamos para el Poder, otros dicen o
no llegamos alld porque en todo caso la iniciativa se le
dado al Poder Ejecutivo; alla carga él, no son las asamble.
no nos da miedo, si un gobernador es bueno y no tan ms
como esos amigos de Blasteyo, pues la asamblea sabe o
es un gobernante sin capacidad ni dignidad, y la asambl
le niega las facultades, el uso de las facultades frente
los gravamenes, ‘-

Yo tengo el infortunio para las gentes de ser Conce
en mas de 20 municipios, y conozco naturalmente que
vida municipal es una cosa terrible. Hay pueblos en
Tolima, por alld puede qgue en Boyacd no, porque ése
un Departamento diferente; hay pueblos donde el tribu
se lo lleva el cacique, el duefio de-la casa mejor del mar
de la plaza; hay duefios en que parece uno estar defe
diendo es al duefio de la casa de la esquina, est
defendiendo al duefioc de las oficinas, el que las constru
con el criterio. de que hablaba el doctor Jiménez, pa
vivir de eso y rentar de eso y dicen que hoy no hay mej
institucién gue el municipio que, aunque se demora, paj
y- paga bien, porque no discuten los precios. Lo que no
otros queremos es que el dinero del pueblo se invierta di
namente, y que haga la operacién de inversion y no +
gasto, al construir un edificio, no un palacio cuyo nomb
debe estar equivocado. Palacio era antes, ahora es la Ca
de Bolivar, Palacio era cuando estaba el doctor Car}
Lleras en el Poder; ahora no es Palacio, es la Casa
Bolivar; no le gusta al doctor Jiménez que yo diga ciert
cosas, pero yo pertenezco a la escuela de él, a la Grequi:
diana de Manizales, que decia don Gilberto Alzate Ave:
dafio, que la verdad era pura o impudica, muy pura y
gustaba verla vestida con trajes de luces y no desnuda; -
que la diferencia que hay entre mi estilo y el estilo +
otros; yo la adorno con el fin de vestirla le pongo balac
le pongo colorete, 1la adorno bien para que no la vean a
desnuda, .porque desnuda, decia el Jefe Alzate, la gente
espanta aunque sea la verdad. Pero mi estilo es asi. P
lo otro, nuestros puntos filos6ficos de Alianza y progr
maticos, es luchar por librar la batalla descentralista,
una cosa importante ha hecho el doctor Mejia Goémez,
ése el criterio que debemos tener.

Antioquia vive en guerra civil; todos los dias prego»
que se va a tornar en Republica, porque todos los impue
tos o tributos se vienen para Bogotd. Pues ahora le vam
a decir a ese consuelo que quedé del Fedéralismo: ahf
devolvemos facultades que le quité la Constitucién, le d
mos ahora una facultad, que ustedes graven'y que no h
gan lo que han hecho los gobernadores, y es crear estan
pi}las pro-desarrollo, cruzada social, Santisima Virgen
Fatima, sin armas inventan cruzadas y cuando han recogis
un acervo de millones, el Consejo de Estado dice:: Suspé
dase esa estampilla, cuando ya han tributado miles y mile
cuya inversién no. se hace porque quedé nula la ordenacis
que cred logicamente la estampilla. )

Por lo tanto, sin estampillas y con estampillas, nuest
posicién, muy querido Blasteyo, yo lo estimo mucho y p
eso me siento aqui al pie de é&l, en todo caso debo dec
esto y naturalmente por lo que nosotros estamos luchane
es por la vida municipal, cémo la voz de un Raul Dis
Diaz, gran luchador de Boyaci, que no quiere ver a es
apartados Municipios dé Boyacd, donde no hay ni lumb
ni --calor, donde todavia prometen.a la gente el cielo
tras ello se va la clerecfa. Alli no ha llegado, la civilizacié

-porque no hay luz eléctrica, porque no hay carreteras; do»

de todavia creen. que el diablo es el partido liberal o est
malos de Anapo, todavia las gentes estan ‘impidiendo q»
llegue el progreso a los pueblos, para que venga la civi)
zacién. Yo represento municipios, yo conozco a Antioguk
conozco el pais en la célula vital que es el municipio,
municipio es de derecho natural, el municipio no lo }
creado ninguna norma positiva, el municipio apenas lo e
tatuye, lo demarcan las normas positivas. Darle facultad
a un municipio que tenga diez millones de pesos, no est:
mos creando impuestos, cémo se va a decir que impuestc
pues llévense el expediente para la Comisién III, si est.
mos creando impuestos. Estamos dando unas facultades ¢
las que pueden hacer uso bueno o malo las asambleas, ah
la lucha para que los Diputados sean como Raul Diaz Di:
y como el Espiritu Santo que lo acompafia al lado, oja
los Diputados sean asi y no habra riesgos que se haga
uso de las facultades que se le van a dar a las asamble
y a los concejos.

Yo iré-a muchos concejos por ahi por donde estoy el
gido, y esta ley que faculta al concejo de los diez millon:
como Ibagué, si hay puleritud adminisfrativa se aproba:
y se pondra en vigencia la facultad. De lo contrario 1
habra eso,

Interpela la honorable Representante Gloria Alvarez; dic

—Yo le quiero decir a Su Sefioria que nosotros los boy:.
censes somos gentes pobres pero gentes civilizadas que 1w
ted desconoce completamente lo que es Boyacia. Conoc
mos la_luz eléetrica, y ha llegado a los pueblos, y sob:



IALES DEL CONGRESO

Miércoles 2 de febréro de 1972

» 119

o tenemos una cualidad que es tener respeto por. la per-
a humana. . -
[uevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
tante Arturo Villegas Giraldo, dice: : .
-Cuando yo defiendo la vida municipal hablo de los
>artamento mas abandonados. .-
jia precisamente cuwando se discutja ahora lo de _Casa-
e, a la sefiorita Gloria Alvarez, que es la gloria de
jacd, precisamente que Boyacd ha sido la’ cenicienta del
upuesto y que alld no ha llegado el Estado en forma
una a iluminarlo. Por eso es por lo que ella dice, yo
«$zco municipios apartados de Boyaca, porque he reco-
jo a Colombia; desde Santa Sofia, mas all4 todavia. He
ado en Santander y he recorrido y he actuado en toda’s
‘tés. Yo no he ido a hacer poljtica electorera a Boyaca,
ofrecer 1o que €l carnpesino no puede recibir; yo he 1|c}o
3oyaca a despertar las gentes que tomen otra conciencla
itra los caciques, que los dirigen desde la capital de la
oublica a control remoto y vayan y sigan a las gentes
s ahora se compactan con ellos. Esa es la. campafia que
he hecho en el Tolima y en Boyaca también.
*nando yo digo que el Tolima necesita una atencion de
ostra parte, cuando le convoco a Alberto Santofimio para
a le sirvamos desde el Concejo de Ibagué y en los dife-
ites concejos municipales a los cuales pertenecemos, es
cque reconocemos el estado de atraso en que estd hace
cuenta afiog el Tolima. ¥ no puedo negarlo que me duele
no colombiano, porque creo que ser colombiano es
.ar a Boyacd, en su leriguaje pastoril, e ir a la vida pri-
tiva que tienen las gentes en los caserfos. Lo tiene -:afm
la estampa en el propio Tunja. Mias alld es mas terr1b}e
lavia, si- esto es hermoso para la historia de Colombia
-ando hacia atrds, no es para la ola de civilizacién y de
ogreso dque golpea a Colombia. ‘Mientras hay un Medellin
llonario, un Medellin de avenidas de diferentes luces,
Medellin lleno de riqueza y sus pueblos abandonado_s,
rque .Antioquia no es sino Medellin, porqué Antioquia
sdica el descentralismo para centralizar en Medellin, a
o le duele conocer el resto de lugares de Colombia como
el Huila, que ‘yo lo conozco y como el Tolima y también
wyacé. -
€1 concepto de la persona humana no es un concepto
aple y periférico. El concepto 'de la dignidad de la per-
aa humana,.es Ilevar a la persona la verdad, pero la ver-
.d con capacidad, la verdad con ademdn y no la verdad
través del sexo masculino o femenino, La verdad es la
sesién del bien y las gentes necesitan de la posesién-del
2n a cada instante-y el bien no es otra-cosa que la sa-

faccién de todas las necesidades yitales que toda la per-

na humana tiene.

Yo por eso, sefior Presidente, sia ningtn reato, sin temor
nada ni a debates publicos ‘en la Camara Plena, ni en esta
rporacién, debo decir que no estoy de acuerdo con el ar-
:ulo nuevo, que da unas facultades a las asambleas. Ya
s asambleas departamentales eran una especie de corpo-
.ciones que apenas servian como litigantes a la nostalgia
i1 feudalismo, no son nada; volvel” con algunas facultades
Tas asambleas, ir con Jiménez Gémez de brazo sobre el
s, no como el maestro y el discipulo, sino él como laza-
llo ¥ yo el ciego pero el ciego :cantor,-es una cosa dife-
nte, estamos defendiendo la vitalidad de la Pairia, de-
ndiendo el municipio y después del municipio el depar-
mento y lo que quede para defender la Nacién, porque
» 1a cuna de los municipios se defiende a la Nacién entera.

Por eso nuestra actitud es clara, estamos déndole facul-
des a los coneejos municipales, que no sirven para nada,
yrque quedaroh también sin facultades de ninguna natu-
leza, a través de la Reforma Constitucional que nosotros
srobamos por orden de nuestro Jefe el General Gustavo
pjas Pinilla iy el tnico gque se opuso era el que se parecia
él, porque habia sido candidato, José Jaramillo Giraldo.
e resto la votamos todos. Estamos devolviendo facultades
los concejos municipales y facultades a las asambleas
spartamentales; no estamos creando impuestos, no podemos
‘ear impuestos, no podemos crear los tributos, ni gravame-
ag, porque a esta Comisién no le compete constitucionalmen-
» esa funcién, le compete a la Comisién III, estamos dévol.
iéndoles unas facultades o dandoles unas facultades a las
;ambleas y a los -concejos, para que hagan el mejor uso
ue_puedan de ella. Repito: "Aild ir4d de Gloria hasta Raul
{az, irdn los mejores elementos vigilantes del pueblo, con

ipacidad a defender al pueble en los concejos y ea las’

sambleas, impidiendo que los alcaldes y los gobernadores
agan mal uso de esas facultades que debgmos aprobar,
5 porque- la minoria sea-la virtud, sino porgue hay unos
Je estamos creyendo que ahi estd la verdad que buscamos,
we es la conformacién de la mente, con el objeto de de-
:mder el municipio, el departamento y estamos quitédndole
{ Congreso unas facultades que no le hacen falta y regre-
indo algo a las asambleas departamentales, algo a los
>ncejos municipales. )
Aqui han venido numerosos alcaldes de ciudades capita-
35 a decir que les den facultades a los concejos, porque
»s concejos no tienen mas facultad que elegir tesoreros,
ersonero y contralor y le han negado todas las otras. Ellos
Yistnos vienen a decir: queremos -compartir el gobierno con
i pueblo que estd representado en los concejos municipa-
:s, Entonces, frente a ese compartir del gobierno, nosotros
)s de Alianza, perdona doctor Jiménez que usted puede ser
1aestro de maestros, nosotros que ganamos el Poder y te-
emos la mitad del Poder en la mano, queremos devolverle
los organismos donde tenemos grandes representaciones,
las asamb’eas donde durante dos afos, si aprueban un
royecto gue yo presenté serdn cuatro, darle facultades y

oder decisorio a esas 16 asambleas, donde Alianza Nacional:

sopular tiene mayoria; 'a esos 600 concejos municipales don-
e Alianza Nacional Popular tiene mayoria, para que ayu-
an a ‘gobernar y para que se hagan sentir. Porque la poli~
ica no es nada diferente a un arte de conducir los puseblos.
Lo otro, los puntos de vista, en politica hay que dialogar.
terlein decia claramente, a este Parlamento no se puede
legar como se llega con camisa de fuerza, se llega a deli-
erar, se llega.a intercambiar ideas sin pedir, encimas, Se
Kega a este Congreso a buscar qué es lo que mas conviene,

.que la traicién a los municipios serfa no

Aqui nuestro Jefe el General Rojas, vivo o muerto, no
nos ha dado normas de vivir de rodillas o estar apegado a
determinado criterio. Tampoco nos puso, como a los otros,
cremalleras en la bocp y si nos pone cremarrojas, pues nos
las quitamos. .

Yo personalmente, que de cualquier lugar del pais he
venido al Congreso, vengo con la independencia que tiene
el pertenecer a Alianza Nacional Popular, y due defiendo,
como Ratl Diaz Diaz y como el gran Blasteyo Trejos al
pueblo alla en el foro a cada instante; vengo con ese mismo
derecho a defender aqui alguno gue otros consideran pe-
sado y traicién al pueblo y yo lo considero al contrario,
llevarles facul-
tades como un regalo de Navidad a los concejos municipales
donde tenemos mayoria y no llevarles a las 16 asambleas en
donde el pueblo tiene un dominio, llevarles un poder mas
para que hagan uso de ellas. ’

Por lo tanto mi actitud personal, como creo que es la
de Guido-Parra, que trabajamos en llave, como trabajo con
Nacho Vives contra unas figurillas que se estin comiendo
al Movimiento de Alianza Popular contra unos buitres, no
estin en este recinto, pero estdn en otra parte; que estan
acabando con el Movimiento, porque ya se estin partiendo
1a herencia que no es de ellos porque creen gue Rojas ha
muerto; aquf va a quedar un equipo en esta Camara y en
el pais, de gentes capaces y decididas y definitivas para la
defensa de los méas empinados ideales del pueblo. Por eso
respetabilisima la actitud de Raul Diaz Diaz, él cree que
es asf, hay otros que creen que es de otra manera, pero
por-lo regular por donde debe ser, ¥y otros les gusta de otra
mahera respetabilisima. -

La actitud de dofia Gloria, ella no es abogada, ella es
abogada porque e€s mujer y dama y gloria, es abogada ante
el padre, como Maria era abogada ante el padre; para este
criterio de la legislacién se necesita tener no solo corazén,
sino cerebro’ colmado por las estructuras’ tradicionales de los
pueblos, el Poder, el Estado, el Derecho y la autoridad.
Por eso a esta Comisién no pueden veénir sino gentes que
sepan de Derecho, Derecho como principio moral inviolaZ
ble por si mismo en su esencia; a esta Comisién no se viene
solamente en calidad de que es Representante, a esta Co-
misién hay que venir en calidad de que se domine el tema
que se ha de tratar. Yo no dudo que Ratl Diaz Diaz domina
el tema y él lo entiende a su manera, yo no dudo nunca
que mi colega penalista Blasteyo Trejos, que a veces es-
talla porque estalla el corazén, domina la temética juri-
dica necesaria. Pero hay que aplicarlo a los servicios por
tal razén. Porque con estas facultades, que mo son im-
puestos porque no se puede equivocar lo uno con lo otro,
devolveremos a los municipios algo que habfan perdido des-
de la época espafiola, de los cabildos, para devolverle a
las asambleas algo que les quitaron en el lenguaje centra-
lista de Colombia. Votamos afirmativamente con las mo-
dificaciones que la honorable Comisiéh lo considere, pero
entiendo que defendemos al municipio, que en el municipio
estd el pueblo, que de la suma de municipios y pueblos
es el departamento, y que de la suma-de los departamentos
como misién politica estamos defendiendo a la Nacion, es-
tamos defendiendo una ideologia, una filesofia y una ban-
dera digna en las manos de quienes nieguen el voto, y digna
en las manos de quienes la afirmen y defiendan. ’

Nuevamente ex uso de la palabra el honorable Represen-
tante Roberto Gerlein Echeverria, dice: .

—Sefior Presidente: Siempre es grato darle al honorable
Representante Arturo Villegas Giraldo™ las interpelaciones
que solicita por dos razones: porque sin duda, es lo mejor
que como Parlamentario tenemos en esta Cédmara y por-
que siempre que interviene, lo hace con ese carifio y ese
calor que pone en todas sus cosas su clarisima intfeligencia.

El sefior Representante Villegas Giraldo ha hecho luz
sobre este problema. Ha puesto las cosas en su sitio. Pri-
mero, no se trata’ de votar un tributo; no estamos decre-
tando ningtn impuesto, no estamos sancionando a ninguna
persona con el pago de uma obligacién, estamos apenas,
sefior Presidente y sefiores de la Comisién, otorgandole una
facultad a las asambleas departamentales y a ciertos coa-
cejos municipales, que estimamos en virtud de la cuantia
presupuestal, con gente suficientemente capaz para discer-
nir lo que es bueno y lo que es malo en su comunidad.
Adem4s, les estamos otorgando una facultad condicionada,
porque es una facultad que deben ejercer de comin acuer-
do con el Gobernador del Departamento y de comiin acuer-
do con el alcalde del municipio, porque se requiere la ini-
ciativa de uno y otro funcionario, segin el caso, para que
la respectiva ordenanza o el respectivo acuerdo puedan ser
aprobados en los correspondientes municipios y en los res-
pectivos departamentos. Esa es la primera de las luces del
sefior Representante Villegas Giraldo ha hecho sobre esta
Comisién.

La sja‘gunda, gue yo estimo sumamente importante, por-
que nosatros, quienes acompafiamos al doctor Sourdis en
el pasado debate presidencial, hicimos mucho énfasis en la
descenfralizacién administrativa, en la necesidad de vigori-
zar a ld provincia colombiana en la necesidad de darle
facultades a los municipios y a los departamentos para que
en la medida en que la Constitucién y la ley lo permitan,
sean los artifices de sus propios destinos y tengan los re-
cursos suficientes para tomar las medidas que las condicio-
nes socioeconémicas de las circunscripciones pertinentes
necesiten para llevar adelante determinados programas.

En mi ¢iudad de Barranquilla, la cuarta de Colombia, ¥
es bueno que esto se sepa, que lo conozca el pais porgue
se ignora, en las orillas del Magdalena, el 50% de la- po-
blacién carece del servicio de acueducto. Uno de cada dos
habitantes de la cuarta ciudad de Colombia, de Barranqui-
1la, en las orillas del més caudaloso de los rios de la Re-
publica, no tiene servicio de agua potable en su casa. El
90% de la poblacién de Barranquilla no tiene servicio tele-
fénico, sefiores de la Comisién. E1 70% de la poblacién de
Barranquiila no tiene servicio de energia elécirica en sus
respectivas residencias. El 33% de la poblacién de Barran-
quilla se asila’en el tugurio de la periferia. Y ésta es la
cuarta ciudad de Colombia, eso es el propic patrimonio

de todos nosotros, que quienes somos amigos del Gobierno

v de quienes son =dversarios del Gobierno, porque Colom-
bia es patrimonio- comin de todos; entonces yo creo que
este Congreso esta. en mora de revitalizar a los municipios,
de revitalizar a los departamentos para que puedan -aten-
der con recursos, con disponibilidades los servicios publi-
cos fundamentales que les ha adscrito la Constitucién y la
ley a los municipios. Porque la’ Nacién no se encarga de
prestar el servicio de energia eléctrica, ni presta el servi-
cio de acueducto, ni presta el servicio de alcantarillado.
La Nacién les ha adscrito a los Municipios la prestacidn
de los servicios publicos fundamentales, la prestacion de
los servicios de infraestructura sin los cuales no hay- si-
quiera civilizacién. Pero la Nacién se ha encargado de suc-
cionarle a los municipios ¥y a los departamentos Ia capaci-
dad tributaria de sus habitantes, sin regresarles nada a
cambio. Le quita de un lado las disponibilidades ¥y les
impone de otro lado las obligaciones de los servicios fun-
damentales. :

Regresemos un poco 4l sistema natural del munieipio, re-
gresemos un poco al sistema de la autodeterminacion de
las gentes del lugar, regresemos un poco a vivificar la cé-
dula fundamental de la sociedad colombiana que es el mu-
nicipio y que es el departamento para que ellas puedan
entonces si, darle lado a las necesidades y a los servicios
que les han sido encomendados:

No entiendo tampoco, sefior Presidente, por qué se da
como argumentd, para votar en contra de este proyecto, las
pocas o muchas posibilidades morales de los funcionarios
publicos, de los respectivos departamentos y municipios.
No son facultades a los alcaldes, ni son facultades a los
gobernadores, son facultades a los organismos colegiados
de eleccién popular, donde quienes hoy son adversarios del
Gobierno por razones que respeto, tienen una representa-
cion tan fuerte y tan poderosa, como quienes somos amigos
del Gobierno. Es una responsabilidad compartida que tene-
mos quienes estamos respaldando al Gobierno y quienes
hacen parte de la oposicion. Alianza Nacional Popular en
el Departamento del Atlantico tiene ocho de los 18 Dipu-
tados, y en el Municipio de Barranquilla tiene 7 de los 18
Concejales, cuando el partido conservador no tiene sino tres
Concejales y cwatro Diputados.

Interpela el honorable Representante Alvaro Hernan Iba-
rra; dice: .

—Para informarle también a la honorable Comisién, que
en el Valle del Cauca la Alianza Naciomal Popular, tanto
en a Asamblea Departamental como en el Concejo Muni-
cipal, es mayoritaria.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable
sentante Roberto Gerlein Echeverria, dice:

—Y es obvio que esas mayorias de esas corporaciones
publicas, se van a reflejar en la conformacién de'las Jun-
tas Directivas de los Institutos Descentralizados, que van
a prestar los servicios puiblicos especificos a que se refiere
el proyecto. Que la: voz de la oposicién se va a hacer sen-
tir en la administracién de los negocios publicos, que quie-
nes no son amigos del Gobierno van a tener posibilidad
juridica, instrumento impotestable, poder para organizar la
vida comunitaria y especialmente la vida municipal y la
vida departamental. Es una confradiccién intelectual la que
hay enfre el ganar las elecciones, el tener posibilidades de
poder en los cuerpos colegiades y negarles simultdneamente
a esos cuerpos colegiados que se controlen, facultades de
la cual hoy carecen.

Es que no hay sistema en el mundo, honorables Repre-
sentantes, para la adecuada prestacién de los servicios pu-
blicos diferente al de su financiacién. Diferente «al del ar-
bitrio de recursos que demandan; la ampliacién de un acue-
ducto cualquiera para una ciudad pequeria, estd en el or-
den de los 50 y 60 millones de pesos; la ampliaciéon de los
servicios publicos telefénicos de Bogotd estd en el orden
de los 450 millones de pesos. Hoy en dia, lo importante, 1o °
que este proyecto tiene en su esencia su médula, es que
la capacidad tributaria de los lugarenos sea -para prestar
los servicios ptblicos de los cuales carecen los mismos lu-
garefios; que no comencemos a tributarle a la Nacién para
que la Nacién no nos lo retribuya, el servicio, para que
ese impuesto se diluya .en la inconmensurable extensién' de
los institutos descentralizados que funcionen en Bogota, y
no tengo inconveniente en darle facultades a nadie, para
que esos recursss de la provincia se dilapiden en Bogota.
Yo lo que quiero es que la regién colombiana, administra-
da por los regionales de esa circunscripcién se tribute, para
tener capacidad propia de administracion y de inversién
en la satisfacecién de sus necesidades. )

Por todas esas razones, sefior Presidente, presenté el pro--
yecto original. Por todas esas razones, sefior Presidente, he
aceptado todas las modificaciones que se me han propuesto,
porque yo" creo gque lo accidental .Gebe correr la suerte de
lo esencial; perque yo pienso que ni el futuro del verbo,
ni el tiempo en que se utilice ni el “que” galicado ni la
redaccién del proyecto tienen improtancia alguna si se con-
sagra un texto que sifva para vivificar el descéntralismio y
para vigorizar a la provincia colombiand. Yo todo eso lo
condiciono a la finalidad de que en mi departamento y en
todos los departamento de Colombia, de que en mi munici-
pio y en todos les municipios de Colombia, haya la posi-
bilidad de revivificar al Fisco para que los habitantes, para
que los lugarefios tengan una oportunidad, una posibilidad
de servicio publico del cual hoy carece.

Por todas estas razones pido dos cosas sefior Presidente:
Primero, como es obvio anuncio mi voto afirmative. Y la
segunda, es que pido que le pregunte a la Comisién si se
declara suficientemente .ilustrada.

El sefior Presidente dice:

—Pregunto a la Comisién si se declara suficientemente
ilustrada sobre el tema.

Es aprobada la suficiente ilustracién por parte de la ho-
norable Comision.

El sefior Presidente dice: :

—En discusién el articulo 1° del proyecto, contintia su
discusién, va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la
LComision? '

Repre-

Es aprobado.
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El -honorable Representante Raill Didz Diaz pide a la
Presidencia- que se sirva, verificar la anterior aprobacién
del articulo 1° del proyecto.

Verificada la vo'acién, la Secretaria informa a la Presi-
deacia que el resultado de la votacién ha sido el siguiente:

Por la afirmativa, 13 votos y por la negativa 3 votos.
En consecuencia la Presidencia dice que ha sido aprobado
el articulo 1?2 del proyecto. .

El sefior Presidente dice:

—Se levanta la sesion y se convoca para mafiana a las
10 de la mafiana.

E] Presidente, '

. JAIME CHAVEZ ECHEVERRI
El Vicepresidente,
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
El Secretario, ' - i
. Carlos Eduardo Lozane Tovar

PONENCIAS E INFORMES
. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

':3_.1 proyecto de ley niimero 121 “por el cual se le da un
' nombre al Ferrocarril del Valle del rio Magdalena”.

Honorables Representantes:

He recibido para ponencia de segundo-debate, el proyecto
de ley numero 121. por el cual se da €l nombre de Jorg
ieyva al Ferrocarril del Valle del rio Magdalena. -

I'ue Jorge Leyva el padre-de la Colombia moderna. A
resar de su corta vinculacién' a la Administracion Publica,
inicié desde ella programas de envergadura nacional éon
visibn fuburista. Ya desde su juventud se notaba en su
‘temperamento &l deseo de seivicio a la Patria. Como parla-
mentario fundo el Centro de Estudios. Céoperativos, desde
eonde se crearon 16 cooperativas de produccién agricola y
consumo en los.Departamentos de Cundinamarca y Meta.

" ¥ fue el precursor de las cooperativas de segundo grado al
crear-1a -primera que se denominé Federacién de Uniones
€Campesinas. '

El dindamico caracter del doctor Leyva; dejé huella, pro-
funda en su breve paso por el ‘Ministerio de Comercio e
Industrias y fue éi-quien en pocos meses, desde la. Gober-
r-acion de Cundinamarca, ejecuté el proyecto y . construc-
¢ién del oleducto de ese Departamento, hoy linea vital de
uabastecimiento de refinados de la. capital de la Republica.

Desde el Ministerio de Obras Publicas, el doctor Leyva,
en dos aifios y algunos meses,; adelantd los estudios e inicia-
¢i6n -de los frentes de construccién del Ferrocarril del Mag-
€lalena. Programé y dio comienzo al llamado Plan Vial Na-
<ional, todavia vigente, y que comprende la reconstruccién
v .pavimentacion de la carretera tronecal occidental, troncal
erjental, troncal transversal Bogotd - Buenaventura, troncal
transversal Bogota - Medellin, ramales de la froncal occiden-
tal y ramales de la troncal oriental, a la vez que la recons-
truceién de las carreteras Cali - Palmira, Tarazi - Planeta
Rica, Aipe - Natagaima - Castilla, Rineén hondo - Caraco-
¥, Sonsén - Dorada, Tumaco - El Diviso - Ricaurte, Buga -
LIadrofal - Buenaventura y Sahagin - Monteria.

Son también obras del doctor Leyva, el Centro Urba,no
Antonio Narifio, primer complejo multifamiliar construld_o
en el pais; la autopista del norte de la ciudad de Bogota,
Tamada en otfa época Paseo de los Libertadores; la ad-
euisicion de terrenos y la iniciacién del aeropuerto i.nter-
z'acional de Eldorado; el aeropuerto .de Cano de la ciudad
ce Pasto; la adquisicion de_tierras y proyeccion del aero-
puerto internacional de Palmaseca de la ciuqaq de Cali, el
Tospital militar, de la capital de la Republica la con-
tervacion del rio Magdalena por contrato con Adenavi; el
angostamiento de la linea del ferrocarril del .Norte, para
incorporarlo a la red ferroviaria nacional; la pavxmentapmn y
ompliacién de los Cantones Militares del Norte y Occidente
de la ciudad de Bogota; los estudios del atracadero de la
Tsla de San Andrés y la construceion del primer radio-faro;
I3; construccion del tablestacado de Puerto Salgar; el mue-
Tle de Puerto Berrio; los muelles de Barrancabermeja; las
defensas sobre el rio Magdalena en Puertéo Wilches y Can-
“tagallo; la ampliacién del muelle de la ciudad de El Banco;
Ia. iniciacion del muelle’ de Magargué; 'la ampliacion del
muelle de Buenaventura y la construccion del primer atra-
cadero petrolero en ese mismo puerto, en donde también ade-
Ianté construcciones de bodegas y la pavimentacion; la
eonstruccion de bodegas y la pavimentacion del puerto de
€artagena, el dragado de las darsenas del Puerto de Ba-
rranquilla y los estudios definitivos del encauzamiento de las
aguas de Bocas de Ceniza; el proyecto e iniciacion de la
sonstruccion del terminal maritimo de Santa.Marta la do-

. tacién de todos los puertos maritimos del pais con modernos
equipos para manipuleo de carga; el dragado y rectificacién
del Canal del Dique; la terminacion del muelle de Tumaco
v-el dragrado de la darsena del mismo; el viaducto que une
a Tumaco con la Victoria :y la.isla del Morro; la variante
del ferrocarril desde 1a Estacion, de la Sabana en Bogotd
hasta su vecina poblacion de Usaquénh; la adaptacion de
T2 zona de la carrera 30 'de la capital; la. Autopista del
Sur o salida a Soacha y muchas otras trascendentales obras.

Para finalizar esta ponencia dejo incuestionablemente
establecido que el doctor Jorge Leyva fue un prominente
hombre de Colombia. - ' :

.Sus eximias virtudes y. ejecutorias, pregonan lqs caljda-
des de la raza; sus obras y concepciones 'admimstr.atlvas,
allanaron la ruta de esta Colombia que casi convulsionada
busca afanosamente el pleno desarrollo.

Entonces, concluimos, diciendo que el doctor Jorge Leyva
fue durante su fructifera existencia, honra y prez de gsta-
distas y que este pais de las autopistas; de las cooperativas;
de-1as industrias; de los oleoductos; de las vias para el
erecimiento; de la vivienda multifamiliar; de la moder-
nizacién de puertos: de los aeropuertos imodernos; de los-
ferrocarriles con motores disel; tuvo un heraldo que es dig-
70 y merece el venero de la Patria: Excelentisimo sefior
doctor Jorge Leyva.

Honorables Representantes: por lo anteriormente dicho.
Me permito pedir a la honorable Camara de Representantes:
le’ dé segundo debate al proyecto de Ley numero 121 “por
el cual se bautiza el Ferrocarril del Valle del Rio Magdalena
con el nombre procero de .Jorge Leyva”.

Vﬁestra domis‘ién,-
Gerardo Candamil Gomez.
Representante a la Camara.

—

Camara de Representantes. Comisién VI Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., diciembre 6 de 1971. En los tér-
minos anteriores aprobdé la Comisién el presente proyecto
de ley. Se autoriza el presente informe. Se nombré como
ponente -ante Camara plena al doctor Gerardo Candamil
Gomez.

- - Isaac Sanchez Palau, -
Presidente Comisiéon VI Camara.

Alberto Pelaez Ramirez,
Vicepresidente Comisién VI Camara.

Luis Eduardo Rojas Santos,
Secretario Comisién VI Camara,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir informe.para primer debate |

sobre el proyecto de ley “por la cual Colombia aprueba
una enmienda al Convenio Constitutivo del Banco Intera-
mericano .de Desarrollo, aprobado por Ley 102 de 19597, pre-
sentado por el sefior -Ministro de Relaciones'. Exteriores a
la -consideracién del Congreso. . - . R
En virtud de la Ley 102 de 1959, el Congreso de Colombia

aprobé-el -Convenio” Constitutivo del Banco Interamericano’

de Desarrollo, que: entrd en vigendia el 30 de diciempre de
1959. : ' - -

El Banco Interamericano tiene por objeto “contribuir a
acelerar el proceso de desarrollo econémico, individual y
colectivo de los paises miembros de la Organizacion de Es-
tados Americanos que acepten participar-en el mismo”.

Es pertinente anotar que Colombia ha sido uno de los
paises mas favorecidos por la accién crediticia y de asis-
tencia técnica de este organismo financiero.

La Asamblea de Gobernadores del ‘Banco, en 1970 en la|

que participé Colombia, recomendé al -Directorio Ejecutivo
estudiar una posible modificacién al sistema vigente para
elegir los Directores. :

El Convenio actual dispone “que habri siete directores

-ejecutivos (literal b) y que “cuando el Banco adniita huevos

miembros que tengan en conjunto un total de votos no in-
ferior a veintidés mil, l1a Asamblea de Gobernadores podrs
aumentar en uno el niimero de Directores”. (Literal j). El

sistema electoral vigente asegura-a los Estados Unidos uno|

de los Directores; en segundo término Argentina y Brasil,
con el 12.42% del poder de votacién mas el apoyo de cual-
quier pais con pocas acciones consiguen facilmente los dos
puestos siguientes. ’

Los dos ultimos puestos, de acuerdo con una costumbre
acatada, se asignan a los paises americanos de menor des-
arrollo relativo. Los centroamericanos, Haiti, Paraguay, Uru-
guay y Bolivia. Como puede verse, hay cuatro paises, (Mé-
xico, Venezuela, Chile y Colombia) para los que resulta di-
ficil alcanzar el promedio ponderado de 12.61% necesario
para elegir uno de los otros dos directores.

En consecuencia, el sistema actual resulta muy rigido y
hace dificil para Colombia el acceso de un representante
suyo a la importante posicion de Director del Banco In-
teramericano de Desarrollo.

La reforma propuesta al convenio constitutivo del BID
consiste en dar a la Asamblea de Gobernadores tanto la
facultad de determinar el nimero de Diréctores, como el
procedimiento negesario para elegirlos. De esta, manera se
concede mayor flexibilidad a las normas sobre eleccién en
estas materias. .

Puede servir como antecedente el hecho de que las mas
grandes instituciones financieras mundiales, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Asia-
tico de Desarrollo tienen eh sus Estatutos disposiciones idén-
ticas a las que ahora se desea incorporar al convenio del
Banco Interamericano de Desarrollo. .

La Asamblea de Gobernadores, reunida en Lima entre el

10 y el ‘14 de mayo de 1971, adopt6é la Resolucion AC-6/71 |

por la cual recomienda la adopcién de las reformas suge-
ridas. ~ ’ ’ :

El presente proyecto de ley, ya“aprobado por el Senado
de la Republica en la Comision Segunda Constitucional
y en sesion plenaria, pretende conseguir del Congreso de
Colombia la ratificacion que ordena la Constitucién a las
enmiendas aprobadas en Lima para el Convenio Constitutivo
del Banco. i

Por su indiscutible conveniencia para el pais, por la tra-
diciéon que orgullosamente ostenta Colombia de seriedad en
sus relaciones internacionales, y por la circunstancia que
en mayo de 1972 se reune de nuevo la Asamblea, de Goberna-
dores: que debe elegir los Directores Ejecutivos, seria conve-
niente que para ese entonces hubiesen sido -ratificadas por
los paises miembros, las enmiendas materia de esta ley, me
permito presentar a la consideraciéon de la honorable Co-
mision Segunda Constitucional. Permanente de la Camara de
Representantes la siguiente proposicién:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual Co-
lombia apriueba una enmienda al Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo, aprobado por ley 102
de 1959”. .

Atentamente,
Heraclio Fernandez Sandoval,
Ponente.
Bogota, noviembre 24 de 1971.

ANALES DEL CONGRES!

PONENCIA PARA..SEGUNDQ DEBATE:
Honorables Representantes: '

Me fue entregado el proyecto de ley “por ia, cual Ia Na
cion .contribuye a la terminacion y ejecucion de unas obrs
en el Departamento del Atlantico” con el fin de hacer
estudio del caso y rendir la ponencia de conformidad, cc
el reglamento. ) o '

Se hace indispensable la terminacién de la Catedral e
Barranquilla la cual se comenzd con dineros o aportes d
Estado, es logico que atin que la Constitucién da la “fa
cultad solo al Gobierno en la iniciativa del gasto publis
mal. pueden abandonarse lds obras comenzadas. Tambié
dicho proyecto habla de Ia construccion del alcantarillad
en el Municipio de Sabanalarga, Municipio que por su nr
meéro de habitantes representa la segunda poblacién - di
Devartamento. . . T
_ Estas obras como lo vers el legislador son de primordis
importancia. La Catedral es algo que representa a la feligre
sia catélica del Departamento y la ciudad de Barranquil
y la obra del alcantarillado de Sabanalarga por multipls
razones hay la necesidad de aprobar ya que con esta. le
se llena un vacio en esta poblacién sobre desarrollo, salubr
dad e higiene a la vez que se contribuye a dar trabajo
un sinnimero de padres de familia. R

Este proyecto originario del honorable Senado del cus
fue ponente el honorable Senador Facio Lince, esta -consa
grado en el ordinal 20 del articulo 76 de la Constitucién
pues son considerados como obras de Fomento. ’

Por las razones expuestas me permito proponer.

Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 119 “pc
la cual la Nacién contribuye a la terminacién y ejecuci6
de unas obras en el Departamento del Atlantico”.

" Vuestra Comisién, ) )
s . Alfonso Manosalva-Morens
i - . _— -Ponente.-- -

Bogots, D. E., 12 de diciembre de 1971.°
Camara de Represenf,antes. Comisidn- v 'Ci‘)nvstitucilona
Permanente.

Autorizamos el anterior informe. -

El Presidente, o -
o Joaquin Franco Burgos

El Vieepresidente, - )
: Hernando. Turbay Turbay
- El Secretario, . .
.. José Castilla Barriov
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